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PROCEDIMENTO DE LICITAGAO N° 0001/2024
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: 23/9301-0003948-5

CRITERIO DE JULGAMENTO: Técnica e Prego

MODO DE DISPUTA: Fechado (com inversao de fases)

DATA DE ABERTURA: 10/09/2024

OBJETO: Contratacdo de servigos de escritoério de advocacia na area contenciosa,
administrativa e em matéria consultiva de natureza trabalhista e civel, sob demanda,
sem exclusividade e sem vinculo empregaticio, para patrocinio ou defesa de causas
judiciais da Portos RS e suas unidades, no Estado do Rio Grande do Sul e em todos
os graus de jurisdigao.

LOTE 01: Area Trabalhista

LOTE 02: Area Civel

PRAZO RECURSAL DA FASE DE HABILITAGAO - LOTE 01: De 12 a 18/09/2024
PRAZO RECURSAL DA FASE DE HABILITAGAO - LOTE 02: De 13 a 19/09/2024
RECORRENTE: Auro Ruschel Advogados Associados

RECORRIDA: Barreto e Dolabella Advogados Associados e a Moura & Dal Paz

Sociedade de Advogados

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Auro Ruschel
Advogados Associados, inscrita sob CNPJ: 09.439.558/0001-42, referente ao
Procedimento de Licitagdo n° 0001/2024, em face da seguinte decisgo:

- sua inabilitacdo nos lotes 01 e 02;
Em conformidade ao item 18.1 do edital, a recorrente enviou suas razoes

recursais para o e-mail estipulado no instrumento convocatério dentro do prazo

estabelecido, cumprindo os pressupostos recursais, vejamos abaixo o print:
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IMPORTANTE - Recurso Licitacdo 001/2024 - Auro Ruschel Advogados 18 de setembro de 2024 14:4°
De: [ Rodrigo Souza |
Para: [ cpl@portosrs.com.br

= Recurso Adminis..chel Advogados.pdf (5,6 MB) Fazer download | Porta-arquivos | Remover

Prezada Comissao, boa tarde!

Encaminho em anexo o Recurso referente aos lotes 01 e 02.

Permaneco a disposicio.

Iniciaremos a analise do recurso citando as motivagdes da inabilitagao da
empresa AURO RUSCHEL ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ 09.439.558/0001-

42, para os lotes 01 e 02, conforme textos constantes nas atas publicadas.

LOTE 01: Auro Ruschel Advogados Associados — CNPJ: 09.439.558/0001-42,
declarada inabilitada, pois ndo apresentou comprovagao de especializacdo ou pds-
graduacdo ou mestrado ou doutorado em Direito do Trabalho ou processual do
trabalho, conforme item remetido pela letra “c” do item 10 do termo de referéncia.
Obs: Conforme consignado na Ata n° 02 a inabilitagdo no lote 01, também ocorreu
por n&o entregar o balango patrimonial do ano completo, entregue apenas do primeiro
trimestre de 2023.

LOTE 02: Auro Ruschel Advogados Associados — CNPJ: 09.439.558/0001- 42,
declarada inabilitada, pois ndo apresentou comprovagao de especializacdo ou pés
graduagdo ou mestrado ou doutorado em Direito do Trabalho ou processual do
trabalho, conforme item remetido pela letra “c” do item 10 do termo de referéncia, bem
como, nao atendeu ao item o item 5.1.4.,, uma vez que o balanco patrimonial

apresentado esta incompleto, constando apenas o primeiro trimestre de 2023.

Sobre sua inabilitacdo no lote 01 e 02, a recorrente apresentou os seguintes

argumentos:

1) Que se verifica na fase de habilitagdo foi realizada diligéncia
possibilitando a licitantes a apresentacédo de documentacédo, em sede de

diligéncia;
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2) Que requer a complementacao da documentacéo, em sede de diligéncia,
procedimento licito e incentivado pela jurisprudéncia, através da juntada de
documentos “preexistentes”, para o fim de habilitar a recorrente para
participacdo nas proximas fases do certame, o que garantira a ampla
participagdo, bem como a obtengéo da proposta mais vantajosa, em estrita
realizagao do interesse publico;

3) Que os documentos apresentados (balango patrimonial, comprovantes
de titulacdo e documentos da OAB), demonstram uma situagdo que ja
existiam anteriormente. Assim, ndo se trata de documentos com situagdes
juridicas novas, mas sim de fatos que ja surtiam efeitos quando da abertura
do certame. Deste modo, ndo ha ilegalidade na realizagao de diligéncia,
restando cumprido os requisitos do edital, o que deve ser considerado para

fins de habilitagao.

Em sede de contrarrazbes a empresa Barreto e Dolabella Advogados Associados
e a Moura & Dal Paz Sociedade de Advogados, se manifestaram respectivamente da

seguinte forma:

1) Que o licitante Auro Ruschel Advogados Associados foi inabilitado por
nao preencher os requisitos do item 5.1.4, uma vez que o balanco
patrimonial estava incompleto. Em sede de recurso administrativo, foi
requerido a realizagcdo de diligéncia. Porém, a Barreto entende que a
finalidade da diligéncia é para esclarecer ou complementar a instrugéo, nao
podendo ser utilizada para permitir a inclusao de novos documentos;

2) Que ha previsao expressa e clara acerca de quais documentos deveriam
ser inseridos dentro dos envelopes. Logo, a solicitagdo de juntada de
documentos, por parte de diversas recorrentes no certame, invocando o
principio da isonomia e juntada de documentos preexistentes merece
atencao, visto que o instituto deve ser utilizado com cautela e para casos
especificos que seja necessaria comprovagéo perante a Comissao, sem

ferir a vinculagdo ao instrumento convocatério, inclusive os pedidos de
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esclarecimentos. Ocorre que permitir a juntada de documentos a bel prazer
das empresas e nos moldes que se solicitam os recursos apresentados €,
sem duvida, violar a isonomia do certame por motivos légicos em virtude

das fases estabelecidas do presente procedimento de licitagcao.

O Juridico da Portos foi consultado e se manifestou a favor da manutengao pela

inabilitacdo da empresa Auro:

“Por primeiro, cumpre destacar, em que pese o esfor¢co argumentativo
desenvolvido, que as regras contidas nos itens 2.2 e 2.4 do edital sGo bem
claras. No primeiro envelope, seria obrigatéria a juntada dos documentos
atinentes a habilitagdo, conforme registra o ja citado item 2.2; a habilitagéo,
prevista expressamente no item 5, por obvio, compreende todos o0s
requisitos definidos nos demais subitens que vém em sequéncia, incluindo-
se o0s documentos referentes a habilitagdo juridica (item 5.1.1),
regularidade fiscal, social e trabalhista (item 5.1.2), qualificagdo técnica
(item 5.1.3) e qualificagdo econdémico-financeira (item 5.1.4).

Logo, ndo ha duvida de que os documentos relativos a qualificagéo técnica
deveriam estar no primeiro envelope, o que ndo foi observado.

Basta, nesse sentido, a leitura do disposto no item 5.1.3.1, do edital, que
remete ao Anexo | do edital — Termo de Referéncia, ao dispor que as
empresas participantes do processo deverao apresentar as comprovagées
de experiéncia e qualificagdo técnica de acordo com cada lote, conforme
disposto no Anexo | - Termo de Referéncia e seus anexos constantes neste

edital. Merece, portanto, ser improvido o recurso quanto ao ponto.”

Como a inabilitacdo se deu também por motivos de ndo apresentacdo de
Documentos de Qualificagdo Econémico Financeiro previstos no Edital, os contadores
que realizarem o julgamento da habilitacdo, se manifestaram na fase recursal,

conforme segue:
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Autoridade Portuéria

Processo n°. 23/9301-0003948-5

A Coordenadoria de Licitagdes
A/C Erica Milena Pokorski de Andrade

Assunto: Andlise do recurso recebido da empresa AURO RUSCHEL
ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Levando em i o RECURSO pela empresa AURO
RUSCHEL ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°. 09.439.558/0001-
42, apreciei o recurso conforme sera descrito a seguir:

Inicialmente, deve ser tomado por base para andlise o Edital de
procedimento n°. 001/2024 da Portos RS, certame que esta empresa participou. A
empresa AURO RUSCHEL ADVOGADOS ASSOCIADOS, nao € empresa
enquadrada no SIMPLES NACIONAL conforme consulta efetuada no site da
Receita Federal, em:

www8.receita.fazenda.gov.
ConsultarCnpj?vc=09439558000142. Ao analisar o edital do certeme, notamos o
item 5.1.4 (D relativos a i ico-fir ira, em
conformidade com o decreto n°. 57.154, de 22 de agosto de 2023, e com a
Instrugdo Normativa da CAGE n°. 11, de 4 de dezembro de 2023).

Logo, a Instrugdo Normativa da CAGE n°. 11. de 4 de dezembro de 2023 &
dada como base no edital de certame, ao analisar o seu art. 6°, encontramos
descrito que: As demonstragdes contabeis exigiveis nos procedimentos licitatérios
ou para emissao do certificado a que se refere p art. 7°, sdo: | - para empresas que
estejam obrigadas a apresentar escrituragao contabil digital no SPED: a) cépias
dos relatérios do SPED em que constem o balango patrimonial (BP) e

Parecer n® 005/2024

A id da Comissio P de Licitagio
Erica Milena Pokorski de Andrade

Assunto: Habilitagio Economica Financeira Lote 01 e 02

1- RELATORIO

Trata-se da licitagio n? 001/2024 - presencial, em fase de habilitacio, onde 3.

iedade Auro Ruschel Ad d iados, CNP] n2 09.439.558/0001-42,
por intermédio de seu representante legal, o Sr. Auro Thomas Ruschel OAB/RS n2
67.858, interpor recurso contra a decisdo que declarou a sua inabilitacdo nos Lotes
0le02.

A inabilitacdo se deu devido 3 falta de entrega do recibo de entrega do Balanco
imonial 30 do ltado do Exercicio, bem como, os préprios
latéri ak Balango i ial Anuale nio tri 1 30 do
Resultado do Exercicif

Em seu recurso o licitante nio trouxe nenhum elemento para modificagio da
decisdo da inabilitaci 6 e fi ira. O Candidato reap além do
Balango do primeiro ja do, foram dos os Balangos
do 2¢, 3¢, 42 trimestres.

11 - FUNDAMENTACAO

Olicitante nioobserva o item 5.1.4 doedita que menciona o Decreto n2 57.154, de
22 de agosto de 2023, e a instrugdo Normativa CAGE n2 11, de 4 de dezembro de
2023, e todos os outros itens 5.1.4.3, 5.1.4.4, em edital.

Instrugdo Normativa da CAGE n° 11, de 4 de
d bro de 2023. it aap 30 das
d o abeis para fins das condigbes de
habilitacio econdmico-financeira de licitantes no
ambito da Administragio Publica Estadual, institui
Certificado de Capacidade Financeira Relativa de

Comissdo Permanente e Especial de Licitacdo

demonstragdo do resultado do exercicio (DRE) de acordo com as normas
brasileiras de contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade dos
dois Gltimos exercicios sociais; b) copia do recibo de entrega do Arquivo SPED &
Receita Federal do Brasil; ¢) copia do termo de abertura e encerramento do livro
digital.

Aos verificar a documentagdo apresentada na defesa, constatei que a
empresa apresentou um relatério descrito como ‘RELATORIO DAS CONTAS
REFERENCIAIS™ por trimestres referente ao ano de 2023. Informo que este
relatério, nao podemos dizer que se encaixe como ‘demonstragdes exigiveis no
procedimento licitatério”, por n&o se tratar de Balango Patrimonial, Demonstragao
de Resultado de Exercicio, recibo de entrega do SPED ou termo de bertura e
encerramento do livro digital conforme exigéncia prevista no art. 6°, item | da IN n°.
11/2023 da CAGE.

Diante do exposto, informo que a documentagao apresentada nao atende ao
disposto no ftem 5.1.4 do edital do certame. Sendo assim, mantenho o voto de
INABILITAGAO da empresa no que se refere ao item 5.1.4. Documentos
relativos a em i com o decreto
n°. 57.154, de 22 de agosto de 2023, e com a Instrugao Normativa CAGE n°. 11, de
4 de dezembro de 2023.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,

Assessoria Técnica, em 18 de setembro de 2024.

govbr
Cristiane Munhoz de Azevedo
Assessora Técnica
Portos RS

Licitantes e revoga a Instrugdo Normativa CAGE ne 2,
de agosto de 1996.

Art. 62 As demonstracbes contibeis exigiveis nos
processos licitatérios ou para emissio do certificado a
que se refere o art. 72, sdo:

1 - para empresas que estejam obrigadas a apresentar
escrituragio contabil digital no SPED:

a) copias dos relatérios do SPED em que constem o
balango patrimonial (BP) e a demonstracio do
resultado do exercicio (DRE) de acordo com as normas

l de bilidad didas pelo Conselho

Federal de Contabilidade dos dois tltimos exercicios
soclais;

b) copia do recibo de entrega do Arquivo SPED a
Receita Federal do Brasil; e

¢) cépia do termo de abertura e encerramento do livro
digital.

Il - para empresas que ndo estejam obrigadas a
apresentar escrituragdo contabil digital no SPED: a)
copias das paginas do livro didrio nas quais estio
transcritos os termos de abertura e encerramento, o
balango patrimonial (BP) e a demonstracio de
resultado do exercicio (DRE) dos dois iiltimos

sociais, devid dospela junta

Comercial ou 6érgio competente, e assinados pelo

P 1 pela de e pelo repr
legal da empresa.
1II - para emp que p asd 0

contabeis:

a) copia da pagina em que foram publicadas as

d o balango

1 (BP) e a d 30 de ltado do

exercicio (DRE) dos dois tiltimos exercicios sociais;

§ 12 Os calculos dos indices contabeis previstos no art.
32 serdo realizados considerando apenas o ultimo
exercicio social apresentado.

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)
Avenida Honorio Bicalho, S/N — Getulio Vargas
Rio Grande/RS — Brasil, CEP 96201-020

Fones: 99944-1923 e +55 53 99936-3748

Unidade — Pelotas
Rua Benjamin Constant, 701 — Centro
Pelotas/RS — Brasil, CEP 96010-020

Fone: +55 53 3278-7272

Unidade — Porto Alegre

Avenida Maua, 1.050 — Centro Historico
Porto Alegre/RS — Brasil, CEP 90010-110
Fone: +55 51 3288-9207
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§ 22 Os documentos referidos nos incisos do "caput”
deste artigo limitar-se-30 ao ultimo exercicio, no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de
dois anos, ou ao balango de abertura, no caso de ter
sido criada no mesmo exercicio financeiro da licitagio
ou do pedido de emissio do certificado. § 32 Se o
licitante estiver obrigado pela legislacdo aplicavel a
atender a mais de uma das formas dispostas dos
incisos do "caput" deste artigo, a apresentacio de
apenas uma delas é suficiente para os fins desta
Instrugio Normativa. § 42 Considera-se exigivel a
demonstragio contabil apés o tltimo diatil do més de
junho do ano subsequente ao ano calendario a que se
refere 3 escrituragdo.

I - CONCLUSAO

Tendo em vista que o licitante ndo trouxe, aos autos, novos elementos para a
reformulacio da decisio e nem apresentou os recibos de registro das
Demonstracdes Contabeis exigidos nasalinea a, b, ¢, inciso I, do 3t 6° daINn2 11,
CAGE, ao qual lhe tornou inabilitado no certame, opino que s.m,j, o licitante DEVE
continuar inabilitado.

Diante dos pareceres emitidos, o juridico opinou pelo ndo atendimento aos
documentos relativos a Qualificagdo Técnica, pois deveriam estar no primeiro

envelope, o que nao foi observado no momento oportuno.

Porém, ao analisarmos o caso concreto, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), mencionada tanto no recurso da Auro quanto em decisdes
anteriores, como o Acoérdao 1211/2021, a realizagdo de diligéncias € permitida para

complementacdo de informagdes ou correcdo de pequenos erros que nao alterem

a substancia dos documentos.

Neste caso especifico, entendemos como um erro formal e ndo uma omissao

substancial, como ocorreu com outras empresas, de n&o apresentar nenhum
documento de Qualificagdo Técnica. Salientamos que a letra “c” do item 10 do Termo
de Referéncia solicitava comprovagdo de existéncia de no minimo 04 advogados
integrantes de escritorio, conforme exigéncia do item 9.3 (que remetia a comprovagao
da escolaridade de pelo menos um dos advogados indicados). A comprovagao de
indicagao foi entregue no envelope 01, porém o certificado foi apresentado em
complemento ao item, em sede recursal. Portanto, considerando que os certificados
ja existiam a época da licitagdo, ou seja, anterior a abertura do certame, os mesmos
foram analisados pela CPL. Referente ao certificado da Fernanda Petry de Abreu
Souza, o0 mesmo nao possui validade por ndo estar acompanhado do Historico

Escolar. Ja o do Rafael Surita, encontra-se de acordo com o solicitado no Edital.
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Em relacdo aos documentos de Qualificagdo Econdmico Financeiro
apresentados em sede recursal, o licitante ndo trouxe nenhum elemento para

modificacdo da decisido da inabilitagdo econémica e financeira, do lote 01 e 02.

Foi apensado além do Balango do primeiro trimestre, ja apresentado, os
Balangos do 2°, 3° 4° trimestres. A Auro, porém, anexou um relatorio descrito como
“RELATORIO DAS CONTAS REFERENCIAIS” por trimestres referente ao ano de
2023. Mas, este relatério, ndo podemos dizer que se encaixe como “demonstracoes
exigiveis no procedimento licitatério”, por ndo se tratar de Balango Patrimonial,
Demonstragcdo de Resultado de Exercicio, recibo de entrega do SPED ou termo de
abertura e encerramento do livro digital conforme exigéncia prevista no art. 6°, item |
da IN n°. 11/2023 da CAGE. A documentagao apresentada ndao atende ao disposto no
item 5.1.4 do edital do certame. Sendo assim, mantenho o voto de INABILITACAO da
empresa no que se refere ao item 5.1.4. Documentos relativos a qualificacao
econdmico-financeira, em conformidade com o decreto n°. 57.154, de 22 de agosto
de 2023, e com a Instrucdo Normativa CAGE n°. 11, de 4 de dezembro de 2023.

Portanto, a CPL, apds analise dos documentos, acolhendo os pareceres juridico

(parcialmente) e contabil, decidiu:

1. Manter a inabilitagao da recorrente Auro Ruschel Advogados Associados,
pelo ndo atendimento ao item 5.1.4 do Edital (lote 01 e 02) e pelo n&o

atendimento a letra “c” do item 10 (Termo de Referéncia) no que compete ao

certificado de pos-graduacao (lote 02).

Em atendimento ao item_18.4 do Edital, o processo sera encaminhado a

Autoridade Superior para decisao.

Rio Grande, 04 de outubro de 2024.
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