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CAPITULO | - LICITAGAO
1. INTRODUGAO

Este manual tem como finalidade oferecer um guia claro, acessivel e didatico sobre
os processos de licitagdo no @mbito da empresa estatal, assegurando que todos os
envolvidos compreendam as regras, etapas e responsabilidades inerentes ao
procedimento licitatério.

E destinado aos colaboradores da Portos RS, em especial aqueles que atuam nas
areas de compras e contratagdes; a fornecedores interessados em participar das
licitagbes promovidas pela empresa; a gestores e dirigentes responsaveis por
assegurar a conformidade legal e a adequada aplicagao dos recursos publicos;
além de demais interessados, como auditores, 6rgaos de controle e membros da
sociedade civil.

O objetivo central é explicar, de forma simples e objetiva, o funcionamento das
licitagdes, complementando o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios (RILCC). Trata-se de um material de apoio que visa facilitar o
cumprimento das exigéncias legais e contribuir para a prevencao de erros e
irregularidades nos certames licitatorios.

2. 0 QUE E LICITAGAO?

Licitag3o é o processo utilizado pela Administragdo Publica 0 QUE E
para selecionar a proposta mais vantajosa na contratagdo LICITACAO?
de servigcos, execucdo de obras ou aquisicao de bens. Esse = =
procedimento segue normas especificas, assegurando

igualdade de condigdes entre os concorrentes,

transparéncia nas etapas e a busca pela melhor relagao o
entre custo e beneficio para o interesse publico.
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3. POR QUE EXISTE LICITAGAO?

A licitagao existe porque, ao contrario das empresas privadas, as entidades estatais
nao podem contratar livremente. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
estabelece que qualquer obra, servigo, compra, venda ou concessao realizada pelo
setor publico deve ser precedida de um processo licitatério. Além de ser uma
exigéncia legal, a licitagdo é fundamental para assegurar a correta aplicagao dos
recursos publicos.

Embora o processo possa parecer burocratico e complexo, ele é essencial para
evitar desperdicios, coibir praticas ilicitas e garantir que as contratagdes ocorram
com critérios técnicos e objetivos. Dessa forma, promove-se a eficiéncia
administrativa e a prestagao de servigos de qualidade a sociedade.

4. QUAIS SAO 0S OBJETIVOS DA LICITAGAO?

As licitacOes realizadas pela Portos RS tém como principal objetivo garantir a
gestao eficiente dos recursos publicos, assegurando contratagcdes que atendam ao
interesse coletivo, conforme exigéncia legal.

Destacam-se:

o Transparéncia e Publicidade: OBJETIVOS DA LIGITAGAO
Assegurar que O0S Pprocessos sejam
conduzidos de forma clara, permitindo o
acompanhamento da sociedade e dos érgaos

Selecionar a proposta
mais vantajosa,
considerando todo o
ciclo de vida do objeto.

de COﬂtrOle. Evitar sobreprego
o Igualdade de Oportunidades: Garantir fff{i?;’,ﬁ;‘c;:,a:‘m'ma

que todos os interessados que atendam aos
requisitos possam concorrer em condicdes
justas e equilibradas.

° Eficiencia e Qualidade: Buscar a
melhor relagdo custo-beneficio a Portos RS,
garantindo a execugao de contratos com
qualidade e eficacia.

° Controle e Fiscalizagao: Possibilitar

superfaturamento (prego
pago acima do valor de
mercado.

Cumprir principios legais:
impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade,
economicidade, vinculagéo
ao edital, competitividade
julgamento objetivo e
desenvolvimento sustentavel.

auditorias e 0 acompanhamento dos processos, evitando fraudes e praticas

ilicitas.
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e Sustentabilidade e Inovagao: Incentivar a adogao de praticas sustentaveis e
o desenvolvimento de solugbes inovadoras no fornecimento de bens e
servicgos.

5. QUEM DEVE SEGUIR AS REGRAS DE LICITAGAO?

As regras de licitagdo se aplicam as empresas estatais, que devem seguir 0s
procedimentos previstos na legislagdo, demais 6rgaos e entidades publicas, bem
como fornecedores e prestadores de servico que desejam participar dos certames
licitatorios e firmar contratos com a Portos RS.

6. QUAL LEGISLAGAO E APLICADA NAS CONTRATAGOES DA PORTOS
RS?

As contratacbes realizadas pela Portos RS sdo regidas pela Lei Federal n°
13.303/2016, conhecida como a Lei das Estatais, que estabelece as normas
aplicaveis as empresas publicas e sociedades de economia mista. Essa legislacao
regulamenta desde a exigéncia de licitacdo até os casos excepcionais de
contratacao direta, sem a necessidade de licitagao.

Além disso, a Portos RS deve aplicar obrigatoriamente a Lei Federal n°
14.133/2021 em situagoes especificas, conforme determina a propria Lei das
Estatais, que faz remissdes expressas a nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Entre essas remissoes, salienta-se:

O rito procedimental se limita

. . . ~ aos aspectos procedimentais
b Normas Penais: Apllca(;ao das da sessao publica, ou seja,
disposicées do artigo 178 da Lei n° 0
ase recursal.

14.133/2021 (artigo 1°, §1° da Lei das

Estatais). No gue diz respeito aos

L. . . & demais aspectos
° Critérios de Desempate: Utilizagdo = ™ substanciais doito

ey s . . licitatorio na modalidade
dos critérios estabelecidos no artigo 60 = preqso, devera ser observadaa Lei

; 13.303/16. incluindo prazos de
da nova lei para desempate entre cutbiicldadie e clarecimantos
propostas. e impugnagoes.

° Modalidade de Pregao: Aplicacao
do rito procedimental para a modalidade

licitatoria do pregdo, conforme previsto na legislagao vigente.
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EXCEGCAO
V2 N REGRA GERAL APLICACAO INDIRETA
. . ) DA LEI N°14.133/2021
Apllcagao da Lei FEdEFEl' Quando houver referéncia
ne 13‘303‘{2016 expressa a lei n? 8.666, de 21de
g . junho de 1993, a lei n 10.520, de 17
(IEI das estatals) de julho de 2002, e acs arts. 12a 47-A

da lei n212.462, de 4 agosto de 20711.

Para disciplinar temas que ndo foram
tratados pela Lei Federal n? 13.303, de 2016,
a Portos podera em carater subsidiario

("a depender do caso"), suplementar
lacunas com base na Lei Federal n® 14.133,
de 2021 naquilo que guardarem compati-
bilidade com o regime das estatais.

7. COMO NASCE UMA LICITAGAO?

Uma licitagdo surge da necessidade de contratar bens ou servigos para atender a
estatal, assegurando qualidade e melhor custo-beneficio. Essa demanda pode
originar-se de diferentes areas da Portos RS, que deve avaliar suas necessidades e
verificar se a aquisi¢ao ou contratagao esta prevista no planejamento anual, pois é
fundamental planejar a contratagdo e garantir a reserva de recursos para sua
execucao.

Y;

SUA DEMANDA ESTA PREVISTA NO PCA?

I;“""II

Esse planejamento inicial é chamado de Plano de Contratagoes Anual - PCA,
essencial para garantir com antecedéncia os recursos para que o0s projetos que
geram despesas possam ser concretizados ao longo do ano subsequente.
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O Plano de Contratagdes Anual é um
documento elaborado sob responsabilidade
da DGAF, que reune todas as demandas que
a Portos RS pretende contratar no exercicio
seguinte, permitindo o planejamento
antecipado das contratacdes, com base nas
previsdes de consumo informadas por todas
as areas da empresa publica. Apos sua
consolidacao, o PCA é analisado e aprovado
pelo CONSAD ao final de cada
exercicio.

Quem deve encaminhar as demandas
para elaboragdo do Plano de

Contratacdes Anual? ..’

As demandas de aquisicées e
contratagdes devemn ser
encaminhadas pelas geréncias as
suas respectivas Diretorias.

Esse

Manual de Aquisi¢ées e Contratos - 2025 11

PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL
Reserva de Evita o
recursos fracionamento
orcamentaérios de despesas
Centraliza
as licitagdes, Padroniza
reduzindo produtose
custos servicos
processuais

planejamento permite a organizagdo de um
cronograma eficiente, garantindo a otimizagao
de tempo e recursos. Além de assegurar o

= 3 o
orgamento, o plano busca racionalizar as

« Descrigao sucinta do objeto; £

+ Nome da area demandante e :1
prazo para envio do Termo de L:
Referéncia; °

+ Valor estimado para programacao
orgamentaria.

Em qual prazo?

Ate 15 de novembro de cada ano, para U™V
submissao da proposta orcamentaria
do ano seguinte aoc CONSAD ateé

15 de dezembro.

contratagoes
administrativas (Rio Grande, Porto Alegre e
Pelotas), promovendo a centralizagdo das
licitagdes. Isso possibilita economia de escala,
padronizacao de produtos e servigos, redugao
de custos processuais e a prevencao do
fracionamento de despesas.

dos setores e unidades

8. COMO FORMALIZAR A NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
IDENTIFICADA NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)?

Com base no PCA, da-se inicio a fase interna da licitagao, etapa que antecede a
publicacdao do edital e compreende todos os atos preparatérios do processo

licitatorio.
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Nessa fase, a area demandante/técnica formaliza sua necessidade por meio do
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), que sera o ponto de partida para a
instru¢do do processo administrativo.

Topicos essenciais que devem constar no DFD:

° Descricao do objeto com a respectiva classificacao

° Indicagao de Registro de Pregos (sim ou néo)

° Forma de contratacao sugerida

° Valor aproximado (valor base provisério, que serd ajustado
conforme levantamento de mercado futuro)

° Justificativa da necessidade

° Quantidade

° Previsao de assinatura do instrumento contratual

° Indicagao do (s) integrantes da equipe de planejamento

PROA
ma.. DFD

DOCUMENTO DE
FORMALIZACAQ
DA DEMANDA

9. E AGORA? COMO SABER SE ESSA CONTRATAGAO E REALMENTE
NECESSARIA E QUAL A MELHOR SOLUGAO PARA O QUE SE PRECISA?

Para responder a essa pergunta e garantir que a contratagdo proposta faz sentido,
€ necessario elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), etapa que vem logo apés

a formalizagdao da demanda por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD).

O ETP é um documento indispensavel na fase interna da licitagao elaborado pelo
setor demandante/técnico, pois descreve o interesse publico envolvido, define o
problema ou necessidade a ser atendida e analisa as possiveis solugdes, com o
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objetivo de indicar a alternativa mais adequada. Trata-se de uma etapa de andlise e
reflexdo, voltada a viabilidade técnica, socioecondbmica e ambiental da
contratagao.

E importante destacar que o ETP néo visa contratar diretamente um bem ou
servico, mas sim resolver um problema identificado. O documento deve apresentar
uma analise criteriosa da viabilidade da contratacdo. Somente com um parecer
favoravel sera possivel seguir para as etapas seguintes previstas neste Manual.

O ETP é um documento obrigatorio, pois fundamenta a elaboragao do anteprojeto,
do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

A aprovacgao do Estudo Técnico Preliminar é de responsabilidade da chefia da area
demandante ou da geréncia superior.

PROA

‘—DF ETP

ESTUDO TECNICO

DOCUME PRELIMINAR
DE FORMA
DA DEM2

Itens do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
° Descrigcao da necessidade
Plano de Contratacdes Anual
Requisitos da contratagao
Estimativa das quantidades
Levantamento de mercado
Estimativa do prego (valor base provisério, que sera ajustado
conforme levantamento de mercado futuro)

° Descrigao da solugdo como um todo

° Justificativa para parcelamento

° Demonstrativo dos resultados pretendidos
° Providéncias prévias ao contrato
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| 4
° Contratacgdes correlatas/interdependentes
° Impactos ambientais
° Viabilidade da contratagao

10.AGORA QUE JA SE SABE COMO IDENTIFICAR A MELHOR SOLUGAO
PARA A DEMANDA, QUE TAL ENTENDER COMO MAPEAR OS RISCOS
ANTES DE SEGUIR COM A LICITAGAO?

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ja ajuda a area técnica a antecipar possiveis
problemas na futura contratacdo. Mas, em muitos casos, existem riscos mais
relevantes que precisam ser mapeados com atenc¢ao ao longo do planejamento e
também durante a selegdo do fornecedor e a gestao do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao proprio processo licitatério, as
providéncias que devem ser tomadas antes da assinatura do contrato, a execugao e
fiscalizagdo do contrato ou ainda aos resultados esperados com a contratagao.

Por isso, sempre que necessario, esses riscos devem ser registrados formalmente
pelo setor demandante/técnico por meio do mapa de riscos, um documento que
identifica os principais riscos da contratacdo e propbe acdes para prevenir,
controlar e minimizar seus impactos.

Ele é obrigatdrio para obras e servigos de engenharia, mas também é recomendavel
em contratagdes que envolvam incertezas relevantes, mesmo quando realizadas
por empreitada por prego global, pois contribui para dar mais seguranca juridica ao
processo.

O Mapa de Riscos n3o deve ser confundido com a AMAPA DERISCOS

Matriz de Riscos. O mapa é um instrumento de apoio a

gestao, que nao impacta diretamente na formulagao da

proposta do contratado. ﬁ S:Sigffjf
engenharia

Ja a matriz de riscos é formalizada como clausula

contratual, com o objetivo de atribuir de forma precisa

os riscos relacionados as atividades da contratacg3o, ° ey

indicando os responséaveis por sua gestdo. Essa significativas;

.~ . . . .. « Para contratagdes de grandes
definicdo contribui para maior seguranga juridica e vultos envolvendo complexidade
. a . ~ . , . . técnica e riscos financeiros

eficiéncia na alocagédo de riscos, além de influenciar elevados.
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diretamente na elaboracao da proposta de preco pelo particular, uma vez que a
Matriz de Riscos compde a equagao economico-financeira do contrato.

Apos a identificagao e andlise dos riscos no Mapa de Riscos, cabe a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Contratos (CFISCON) inserir a cldusula da Matriz de Riscos no
instrumento contratual.

11. JA MAPEOU OS RISCOS? ENTAO E HORA DE APRENDER COMO
REUNIR TUDO O QUE A LICITAGAO PRECISA NO TERMO DE
REFERENCIA!

Se a contratagao for considerada viavel, tanto técnica quanto economicamente, a
equipe de planejamento ou o servidor designado dara continuidade as demais
etapas do planejamento, elaborando o Termo de Referéncia, documento no qual o
requisitante detalha exatamente o que precisa. Nele, sdo definidos o objeto da
contratagdo e os elementos necessdrios para garantir sua adequada execugao.

Conhecido como “TR”, esse documento serve de base para a elaboragao do edital
de licitagao, estabelecendo as condi¢cdes para a aquisi¢ao ou prestacao do servigo
desejado. Sua elaboragao representa o ponto culminante da fase de planejamento,
ja que seu conteudo reflete diretamente os resultados dos estudos técnicos
preliminares e do mapeamento de riscos. A aprovag¢ao do Termo de Referéncia é
de responsabilidade da diretoria da area demandante ou da chefia superior.

Sabe quando vocé precisa contratar um servico ou comprar

algo e querter tudo bem explicado antes de fechar o pedido?

Mo setor pdblico, isso é feito por meio do Termo de Referéncia. T R
Ele & um documento que mostra exatamente o gue a drea

: ; e ——
precisa, por gue precisa, como espera receber o produto ou

servico e quanto pode gastar. Ou seja, & como um roteiro gue "
orienta toda a licitac3o, ajudando a evitar erros e garantindo —

que a contratac3o atenda & necessidade da Portos RS.
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I Itens que compoem o Termo de Referéncia (TR):

Descrigcao do objeto

Justificativa

EspecificagOes técnicas do objeto / Detalhamento
Local de Entrega/Execugao

Parcelamento do objeto

Habilitacdo Técnica

Participacao de Consoércios e Cooperativas
Possibilidade de Subcontratagao

Critérios de Sustentabilidade

Critérios de Aceitabilidade da Proposta/Critérios de Julgamento
Prazo de Execucao e Vigéncia

Regime de Execucao (para contratagao de servigos)
Visita Técnica

Reajuste

Condi¢des de Recebimento do Objeto

Amostras

Garantia de Execugao Contratual

Garantia e/ou validade do objeto

Or¢camento Estimado

Condigbes de Pagamento

Obrigacdes e Responsabilidades do Contratado
Do acordo de nivel de servigo

PROA DFD ETP MAPA 1R
* » *{QUJ\NDO FOR CASOJ*


mailto:protocolo@portosrs.com.br

V[’

Po rtos RS Manual de Aquisi¢ées e Contratos - 2025 17
Autoridade Portuidria

12.VOCE SABIA QUE, PARA OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, O
TERMO DE REFERENCIA TEM OUTRO NOME E MAIS DETALHES?

Quando a contratagao é para obras ou
servicos de engenharia, o nome do
documento muda, em vez de Termo de K
Referéncia, usamos o Projeto Basico,

que deve ser elaborado pelo setor PROJETO TERMO DE
demandante/técnico. Mas a ideia é BAS'CO REFERENCIA
parecida: ele também serve para planejar ¢ tilizado apenas

a contratacao, explicando o que precisa  para contratacao
de obras e servigos

QAL
TRl 2

é utilizado na
contratacao de bens

ser feito, como e com quais critérios. 2 e servicos comuns
de engenharia
L} L e
Antes disso, pode haver o0 Anteprojeto de  co— —_—
= — — -} 3

Engenharia, que é um documento mais

conceitual, usado para mostrar a

necessidade da obra e como ela deve ser

pensada. Ele traz informagbes como: o que sera construido, por que isso é
importante, qual o investimento previsto, quais padrées de qualidade e seguranca
devem ser seguidos, além de aspectos como acessibilidade, impacto ambiental e
estética. E como se fosse um “rascunho técnico” que ajuda a montar o Projeto
Basico, obrigatorio nos casos de contratacao integrada.

O Projeto Basico entra na sequéncia, ja com informagdes mais completas e
detalhadas, o suficiente para descrever a obra ou servigo de engenharia de forma
clara. Ele deve permitir calcular o custo, definir os prazos e escolher a melhor forma
de execucdo. Em resumo, é o “Termo de Referéncia” das contratagoes de
engenharia.

Depois disso, vem o Projeto Executivo, que é o passo final antes da obra comegar.
Ele traz todos os detalhes técnicos que a empresa contratada vai precisar para
executar a obra: especificagcbes dos materiais, desenhos, métodos de execugéo,
entre outros.
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O QUE E?
Estudo preliminar que
apresenta as ideias gerais
e 0s elementos iniciais de
uma obra ou servigo.

PRINCIPAIS CONTEUDOS
OBJETIVOS
- Definicao do problema a
ser resolvido
- Estudo de viabilidade
técnica e econdémica
- Solugdes possiveis e
estimativas iniciais de
custo

QUANDO E USADO?
Fase de planejamento e
decisdo sobre a realizaca

do empreendimento
Base para elaboragao do

projeto basico em
contratacgdes integradas
ou semi-integradas.

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz = Rio Grande (Correspondencias)
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PROJETO
BASICO

PROIJETO
EXECUTIVO

0 QUEE?
Detalhamento completo e
final da solugdo, com
todos os elementos
necessarios a execugao
da obra/servigo.
PRINCIPAIS CONTEUDOS
OBJETIVOS
- Plantas, cortes e
detalhes técnicos
completos
- Lista de materiais e
servigos
- Planilhas detalhadas de
custos
- Instrugdes executivas
para obra ou servi¢co
QUANDO E USADO?
Apos a licitagao, como
base para a execugao da
obra ou servigo
contratado
Pode ser elaborado pela
contratada, conforme
previsto no edital
(especialmente em
regimes semi-integrados).

Unidade - Pelotas

Unidade - Porto Alegre
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ETAPA OBRIGATORIEDADE RESPONSAVEL OBSERVA(;GES
Anteprojeto | Obrigatério em contratagdes Portos RS Serve de base para o
integradas Projeto Basico
Projeto Obrigatorio, exceto em Regra Portos RS,| Base para orgamento,
Basico contratagdes integradas podendo ser edital e execugao
contratado contratual
terceiros
Projeto Obrigatério antes da execugao | Portos RS ou Se elaborado pela
Executivo fisica da obra contratada Portos RS, exige
emissao de ART

13.COMO SABER SE O SETOR DEMANDANTE JA CONCLUIU SUA PARTE
NO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO?

19

Apos a conclusdo dos documentos que integram o planejamento da contratagéo,
como o Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o Mapa de Riscos (quando aplicavel) e o Termo de Referéncia,
Projeto Basico ou Anteprojeto, o setor demandante deve encaminhar o processo a
Geréncia de Administracao (GADM) para avaliagdo. Essa etapa é essencial para
que o processo possa avangar as fases subsequentes, como a pesquisa de pregos,
escolha da modalidade licitatéria, entre outras providéncias necessarias a
formalizagdo do certame.

PLANEJAMENTO DA

CONTRATAGCAO
(FASE INTERNA)

IDENTIFICAR A DEMANDA
E INCLUIR NO PCA
&
ABRIR O PROA
E ANEXAR O DFD

¥

ELABORAR O ETP

+
CRIAR MAPA DE RISCO
(QUANDO FOR O CASO)
e

CONFECCIONAR TR
OU ANTEPROJETO/
PROJETO BASICO

ETAPAS DE
RESPONSABILIDADE
DO SETOR
DEMANDANTE/
TECNICO
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14.CONCLUIDOS 0S DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO, PASSA-SE,
AGORA, A ETAPA DE PESQUISA DE PREGOS, ESSENCIAL PARA
GARANTIR A ADEQUADA ESTIMATIVA DE CUSTO E A SELEGAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO.

Os documentos de planejamento elaborados pela area demandante serdo
analisados pela GADM e, uma vez validados, o processo sera encaminhado a
CCOMP/RG, como regra geral, para a realizagdo da pesquisa de pregos, etapa
essencial da fase preparatéria das contratacdes publicas.

A pesquisa de precos, também chamada de pesquisa de mercado, é uma etapa
essencial da fase preparatoria da licitagdo. Ela consiste em levantar os valores
praticados no mercado para o bem ou servico que a Administragdo pretende
contratar.

O objetivo é saber quanto custa, aquilo que sera comprado ou contratado, para que
o processo licitatorio seja realista, transparente e vantajoso a Portos RS.

Essa pesquisa serve como base para:

° Estimar o valor da contratagao;
° Planejar o orgamento com mais precisao;
° Avaliar se as propostas recebidas sdo compativeis com os precos

praticados no mercado.

E importante que essa pesquisa seja feita com fontes confidveis, atualizadas e
variadas, como fornecedores, contratagoes anteriores, sites oficiais ou bancos de
dados publicos. Uma pesquisa bem-feita ajuda a evitar problemas como
superfaturamento, direcionamento ou contratacdo de propostas inexequiveis. Por
isso, € essencial observar as condicdes comerciais praticadas, tais como:

Prazos e locais de entrega;

Servigos de instalagdo ou montagem (quando aplicavel);
Quantidade demandada;

Condigdes de pagamento;

Custos de frete;

Garantias exigidas;

Marcas e modelos ofertados.
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A fim de garantir maior confiabilidade, transparéncia e efetividade na estimativa de
pregos, a pesquisa de mercado deve ser fundamentada em fontes variadas e
representativas. As boas praticas recomendam que essa pesquisa seja realizada
com base em diferentes parametros, que podem ser utilizados isoladamente ou,
preferencialmente, de forma combinada, de modo a refletir com mais precisao os
precos praticados no mercado. A seguir, os parametros adotados pela Portos RS:

Contratagdes anteriores
da Portos e contratagdes
similares de outros entes
piblicos, em execucdo
ou concluidas no periodo

Pesquisa direta com
fornecedores,
mediante solicitagdo
formal devendo

No caso de “BENS”,
pesquisa no Sistema
de Gestdo de Compras
doEstado- GCE,
desde que os pregos

constar a descrigdo do deaté1ano. estejam validos.
objeto, valor unitario e
total, CNPJ, endereco
fisico e eletrbnico, Aﬂ.
telefone, identificagio ’ Pesquisas na
doresponsavel, com internet em
data de emissdo ndo ﬁ sitios
superior a 180 dias. especializados
FONTES DE que contenham
PESQUISA PARA enderego
BENSE eletronicoa
5[“\";05 data de acesso,
Precos firmados em "aigsf,' ﬂie;:_" :
Atas de Registro de o 4
Pregos “vigentes” da ﬂ
Administragdo 'u )
Publica Federal, .
Estadual ou Pesquisana
Municipal. base nacional de

notas fiscais

REGRA GERAL

PARA BENS E SERVICOS

PESQUISA DE PRECOS
REALIZADA PELA CCOMP

A regra é de 3 ou mais precos,
para guantitativo inferior devera
ser justificado. Se for o parametro
GCE, este ja equivale ao proprio
valor de referéncia, por ser
resultado de uma pesquisa de
mercado ja aprovada pela Central
de Licitacées do Estado -
CELIC/RS.

Pesquisa noPainel de Pregos
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br)
ou em outros paineis de pregos como o PNCP
(Portal Nacional das Contratagdes Piblicas)e

Banco de Pregos

eletrdnicas.

Os pregos pesquisados poderdo ser classificados da
seguinte forma:

° Média ¢ a soma de todos os pregos
dividida pelo numero de orgamentos;

° Mediana é o valor do meio que separa a
metade maior da metade menor no conjunto de ofertas;

° Menor _preco deve ser utilizado apenas
quando por motivo justificavel ndo for mais vantajoso
fazer uso da média ou mediana.

O método para definigao do pregco de referéncia sera o
MENOR valor dentre os apurados pela MEDIA ou
MEDIANA das referéncias de prego validadas, sobre um
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conjunto de trés ou mais precos, desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacdo entre os valores apresentados, podendo ser excluidos
aqueles que apresentem desvios relevantes, superiores ou inferiores a 50%

(cinquenta por cento) da média obtida.

Nas contratagcbes que envolvem dedicagao
exclusiva de mao de obra, a pesquisa de precos
deve observar critérios especificos, uma vez que
o custo dos servicos esta diretamente vinculado
a obrigacdes trabalhistas, encargos sociais e
outros componentes legais.

Nas contratagcdes realizadas pela Portos RS, o
tratamento sigiloso do orgamento estimado
constitui a regra geral, conforme previsto no art.
34 da Lei n® 13.303/2016. Nessa perspectiva, o
valor estimado da contratagdo deve permanecer
reservado até a fase de negociagdo com o
licitante vencedor, como forma de proteger o
interesse publico e preservar a competitividade
do certame.

EXCECAO

Servigos com Dedicagao
Exclusiva de Mao de Obra

Para esse tipo de contratagao, a pesquisa

de pregos deve ser precedida pela

elaboragdo de uma planilha de custos,

baseada em:

e Encargos trabalhistas;

= Encargos previdenciarios;

* Encargos fiscais;

* Acordos, convengdes ou dissidios
coletivos

Essa planilha é de responsabilidade do

setor demandante, por se tratar de matéria

que exige conhecimento técnico especifico.

O VALOR ESTIMADO
DA CONTRATAGAO

—o|®

SERA TRATADO COMO SIGILOSO,

PODENDO SER DIVULGADO
NA FASE DE NEGOCIACAO
DA LICITACAO.

A divulgacdo total ou parcial do orgamento
somente sera admitida mediante justificativa
técnica, devidamente registrada no processo.
Essa sistematica busca evitar que o
conhecimento prévio dos valores interfira na
formulagdo das propostas, garantindo maior
eficiéncia ao processo licitatorio e contribuindo
para a obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administracgao.
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14.1 A PESQUISA DE PRECOS EM OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
PODE SEGUIR 0S MESMOS CAMINHOS DAS CONTRATAGOES COMUNS
OU REQUER UM TRATAMENTO ESPECIFICO, CONDIZENTE COM SUA
COMPLEXIDADE TECNICA?

Nao se pode aplicar exatamente o mesmo método de pesquisa usado em
aquisicdes comuns para obras e servigos de engenharia, pois obras e servicos de
engenharia envolvem projetos técnicos complexos, custos varidveis e riscos
maiores.

A estimativa de custos deve ser feita com base em planilhas de composicao de
pregos, ou seja, detalhando o valor de cada etapa do servigo ou obra, sendo de
responsabilidade do setor demandante, devido ao conhecimento técnico.

Esses valores devem vir de fontes confidveis, como:

° SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos da Construgao
Civil);

° SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras Rodovidrias);

° Outras tabelas oficiais reconhecidas pela Administragcdo Publica;

° Publicagoes técnicas especializadas e bancos de dados
especificos do setor;

° Ou, quando necessario, pesquisa de mercado com empresas da
area.

Caso seja apresentada justificativa para a adogao de outros parametros que nao os
mencionados, a CCOMP podera prestar apoio na pesquisa de pregos, na medida do
que for aplicavel.

O orcamento de referéncia do custo global devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos, sendo obrigatoriamente menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no SINAPI ou no SICRO, observadas as
peculiaridades regionais e geograficas.

O valor orcado deve corresponder ao custo global de referéncia acrescido do
percentual referente as Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), cuja composigao
devera incluir, no minimo: taxa de despesas financeiras, tributos incidentes sobre o
servigo (excetuando-se aqueles de natureza direta e personalissima do contratado,
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como o IRPJ e a CSLL), taxa de risco, seguro, garantia do empreendimento e
margem de lucro.

No caso de contratacdes sob o regime de execucgao integrada, o anteprojeto devera
viabilizar a elaboracdo de um orgcamento tdo detalhado quanto possivel. Nesses
casos, sera exigido das licitantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento em
seus demonstrativos de formacdo de precos, adotando-se metodologia que
privilegie a maxima precisao orgcamentaria.

14.2 CONFIRMAGAO ORGAMENTARIA: PASSO ESSENCIAL APOS A PESQUISA
DE PREGO

Em alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e com base na
estimativa obtida por meio da pesquisa de precos, deve ser providenciada a reserva
do recurso orcamentario, que consiste na formalizacdo da disponibilidade de
dotacdo suficiente para cobrir a despesa prevista. Essa etapa, conduzida pela
Geréncia Financeira e Contabil (GFC), é essencial para assegurar que a contratagdo
esteja prevista na programacgao orgamentaria da empresa. A reserva orcamentaria
€ um requisito indispensavel para o prosseguimento do processo licitatorio,
conferindo respaldo financeiro e seguranca juridica a contratacao.

15.AVALIAGAO DE SUSTENTABILIDADE NA FASE INTERNA

Para atender as diretrizes legais e institucionais relacionadas a sustentabilidade,
deverao ser observadas as exigéncias de sustentabilidade ambiental pertinentes ao
objeto da contratagao, conforme disposto na legislagdo vigente e nos normativos
internos da Portos RS. A inclusao de critérios que promovam praticas sustentaveis
visa garantir a responsabilidade socioambiental na aquisicdo de bens ou na
contratagao de servigos.

Quanto a aplicagao ou interpretagao desses critérios, a Geréncia de Meio Ambiente
(GMA) devera ser consultada, a fim de fornecer orientagdes técnicas e garantir a
conformidade com os principios da administracao publica sustentavel.
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16.A ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITAGAO: UM DESDOBRAMENTO
DO PLANEJAMENTO

Apo6s a conclusdo de todos os documentos que compdem o planejamento da
contratacao, a Administragao passa a dispor das informacdes necessdrias para dar
o préximo passo: definir a forma mais adequada de realizar a contratagao.

O setor demandante, por conhecer com profundidade a necessidade que originou a
contratagao, pode sugerir a modalidade ou o critério de julgamento mais adequado,
0 que é legitimo e util ao processo. No entanto, essas escolhas devem ser
analisadas e validadas pela Geréncia de Administragao (GADM), que é responsavel
por verificar a adequagdo técnica e legal da contratagdo, garantindo sua
conformidade com os normativos aplicaveis.

A correta classificagao do objeto, se bem, servico comum, servigo especializado,
continuado ou nédo continuado, impacta diretamente na escolha da modalidade de
licitagdo e nos demais elementos do edital.

A tabela a seguir apresenta as principais classificagdes de objetos passiveis de
contratacdo pela Portos RS, diferenciando os tipos de bens (comuns e especiais) e
servigos (continuados com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, e nédo
continuados), com base em suas caracteristicas, natureza da prestagdo e
implicagdes contratuais.

CLASSIFICAGAO DESCRIGAO
BENS COMUNS: produto padronizado, encontrado no
mercado de forma rotineira.
BENS ESPECIAIS: Produtos cujas caracteristicas variam de
acordo com o fabricante ou solugéao técnica.
Servigos cuja interrupgdo comprometeria a continuidade de
SERVICOS CONTINUADOS |[atividades essenciais, cuja contratagdo se estende por mais
SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE|de um exercicio financeiro, mas sem alocagdo continua de
MAO-DE-OBRA empregados da contratada nas dependéncias da
Administragao.

SERVICOS CONTINUADOS  [Servigos continuos que exigem a alocagao exclusiva de mao
COM DEDICAGAO EXCLUSIVA |de obra pela contratada, com profissionais atuando de forma
DE MAO-DE-OBRA integral e dedicada nas dependéncias da Administragao.
Servicos de escopo especifico, prestados em periodo
SERVIGCOS NAO CONTINUADOS |determinado, com prazo de execucéo limitado e possibilidade

de prorrogacao justificada até a concluséo do objeto.

AQUISIGAO DE BENS
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Dessa forma, a partir da distingao e classificagao do objeto sera definida a
“modalidade” aplicavel em cada processo, independentemente do valor estimado
de cada contratagao.

DOCUMENTOS
DE PLANEJAMENTO

DEFINICAO

DO OBJETO _ (N

DE LICITACAO

Em conformidade com o regramento previsto na Lei das Estatais, a Portos RS adota
a seguinte divisao quanto as modalidades licitatorias:

1. Para contratacdes de bens e servigos comuns, bem como para
concessoes de uso, sera utilizada a modalidade Pregao;
2. Para contratagcdes de bens e servigos especiais, obras, servigos

de engenharia, alienagoes, servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual e servigos de publicidade, sera adotada
a modalidade Procedimento de Licitagao.

MODALIDADES DE LICITAGAO

PREGAO PROCEDIMENTO DE LICITACAO
"OBJETO COMUM" "OBJETO ESPECIAL"
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17.QUEM AUTORIZA A LICITAGAO? ENTENDA COMO O VALORE A
MODALIDADE DEFINEM A INSTANCIA RESPONSAVEL PELA
APROVAGAO

ApoOs a estimativa de pregos, a andlise da documentacao técnica e a definicdo da
modalidade de licitagdo, deve-se verificar o nivel de aprovagdo necessario,
conforme estabelecido na Politica de Competéncias e Algadas Decisdrias dos
Administradores da Portos RS.

O quadro a seguir indica qual insténcia interna € responsavel por autorizar o
prosseguimento da contratagdo, de acordo com o valor total estimado. Essa
verificagcdo é essencial para assegurar que o processo observe os niveis decisérios
exigidos antes da publicagao do edital.

Diretor Presidente Diretoria Conselho de
MODALIDADE DE - Executiva Administragao
~ CRITERIO - - -
LICITAGCAO Menor ou iguallMenor ou igual| Menor ou igual Acima de RS
(RS) (RS) (RS)
Contratos de B (::::::)0 00
escopo R$ 50.000,00 |R$ 5.000.000,00| R$ 5.000.000,00
(Valor Global) 1) S
PROCEDIMENTO DE (Engenharia)
LICITAGAO Contratos por
E prazo R$ 30.000,00
PREGAO determinado (Geral)
(Valor Médio | R$ 30.000,00 R$ 50.000,00 |R$ 5.000.000,00| R$ 5.000.000,00
Mensal (Engenharia)
Anualizado)

Fonte: Politica de Competéncias e Alcadas Decisérias dos Administradores da Portos RS — Resolugédo n°
04/2022 do Conselho de Administragao. Disponivel em: www.portosrs.com.br

18.AGORA QUE JA CONHECEMOS AS DUAS MODALIDADES DE LICITAGAO
UTILIZADAS PELA PORTOS RS, QUE TAL ENTENDER MELHOR SOBRE O
PREGAO?

O Pregao é a modalidade de licitagado mais adotada pela Portos RS, destinada a
contratagcao de bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, sem quaisquer
limites de valor, realizado pelo (a) pregoeiro (a) e sua respectiva equipe de apoio.
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Sua ampla aplicagdo decorre da natureza dos objetos usualmente demandados
pela estatal, os quais possuem padrdes de qualidade e desempenho que podem
ser definidos de forma objetiva no mercado.

—  Bens Comuns
— Servicos Comuns

— Concessoes de Uso

Servicos de
Engenharia Comuns

Os bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado. Caso o objeto apresente caracteristicas padronizadas e se encontre

disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio, pode ser classificado em
comum.

Quando as especificagdes completas do servigo desejado sdo informadas a
diversos interessados e a expectativa é de que o produto final entregue seja o
mesmo, qualquer que seja o contratado, o servigo é considerado comum.

Exemplos: Aquisicao de helicdptero, aquisi¢cao de softwares, aquisicao de vacinas,
confecgdo de chaves, manutengdo de veiculos, colocagdo de piso, conserto,
instalacao de forro, montagem, reparacao, servigo de helpdesk (0800) etc.

O servico comum de Engenharia é todo servigco de engenharia que tem por objeto
acoes objetivamente padronizaveis, em termos de desempenho e qualidade, de
manutencado, de adequacdo e de adaptagdo de bens modveis e imoveis, com
preservacgao das caracteristicas originais dos bens.
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Exemplos: demolicdo, conservagdo, adaptagdo, dragagem, manutencéo,
sinalizagdo viaria, instalagdo elétrica, reparo, sistema de combate ao incéndio,
sistema de telefonia etc.

A complexidade do servico nao
é fator decisivo para inseri-lo no
conceito de “servigo comum?,
mas sim o dominio do mercado
sobre o objeto licitado.

#

Complexidade Dominio do
do servico mercado

(

18.1. VOCE SABIA QUE O PREGAO, ALEM DE SER USADO PARA CONTRATAR
BENS E SERVIGOS, TAMBEM PODE SER APLICADO NA CONCESSAO DE USO
DE BENS PUBLICOS?

Sim! Quando a Portos RS permite que terceiros utilizem um bem publico para fins
comerciais, como em areas destinadas a operacdes portuarias, isso se da por meio
de uma concessao de uso, formalizada por contrato administrativo precedido de
licitacdo, normalmente na modalidade Pregao, com julgamento pela maior oferta.

Vale destacar que, nesses casos, nao se aplicam as regras da locagao privada, pois
a remuneracao pelo uso do bem nao caracteriza aluguel, e sim contraprestacao
decorrente de contrato regido pelo Direito Publico, sujeito aos principios da
legalidade, impessoalidade e interesse publico.

Exemplo pratico: concessao de uso onerosa de uma fragao de imével da Portos RS
para a instalacao de estrutura destinada a movimentacao de granéis.
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18.2 PREGAO COM CONTRATAGAO FUTURA? VEJA COMO FUNCIONA O
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

ATA DE REGISTRO O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um
DE PRECOS instrumento que permite a Administracdo Publica

™ registrar, por meio de licitacao, os precos, condi¢coes
e fornecedores habilitados para  futuras

ATA DE
REGISTRO contratagdes, sem a obrigatoriedade de contratagao
HE PRESUS imediata.

Em vez disso, celebra-se uma Ata de Registro de
Pregos, valida por um periodo determinado
SRP - Sistema de Registro o o
de Precos — é uma formade  (geralmente 12 meses), que possibilita a realizagéo
licitagao utilizada para das contratagdes de forma sob demanda, conforme

registrar os precos de bens .
e o hpodem a necessidade real da Portos RS.

ser contratados futuramente.
Uma das principais vantagens do SRP é a agilidade

nas contratagbes futuras, pois elimina a
necessidade de repetir todo o procedimento licitatério a cada nova aquisic¢ao.

A modalidade de licitagdo mais utilizada para sua implementagdo é o Pregao,
especialmente em casos que envolvem bens e servigos comuns.

O uso do SRP requer planejamento adequado e controle rigoroso, em alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual, de modo a evitar aquisi¢des desnecessarias,
garantir padronizagdo e assegurar a utilizagdo eficiente e transparente dos
recursos publicos.

Na pratica, o SRP permite que a Portos RS planeje contratacdes recorrentes ou sob
demanda, com base em pregos previamente negociados, prazos definidos e
condicOes previamente estabelecidas, o que confere maior eficiéncia na
formalizacdo dos contratos sempre que houver necessidade.

Trata-se de um modelo ideal para aquisicdes que demandam flexibilidade e
previsibilidade, como fornecimentos continuos de materiais ou servicos que,
embora ndo tenham uma data exata para ocorrer, ja se sabe que serdo necessarios
ao longo do exercicio.


mailto:protocolo@portosrs.com.br

';? Portos RS

Manual de Aquisicoes e Contratos - 2025

31

Quando ndo for possivel definir
previamente o quantitative a ser
demandado pela Portos RS, devidoa

~

Quando houver necessidade de contragbes
frequentes, pelas caracteristicas do bem ou

natureza do objeto.

O REGISTRO DE PRECO DEVE SER
ADOTADO PREFERENCIALMENTE EM
L UMA DAS SEGUINTES HIPOTESES J

servico.

Quando, for cabivel a aguisicio de bens
com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigcos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa.

Quando for oportuno a compra de bens ou
a contratacio de servicos para o
atendimentoa mais de 1 {um) érgdo
publico.

/

O SRP é ideal para aquisi¢cdes que exigem flexibilidade e eficiéncia, como
fornecimentos continuos de materiais ou servigos que nao tém data certa para
ocorrer, mas que ja se sabe que serdao necessarios.

Embora muitas vezes confundidos, Ata de Registro de Pregos e Contrato
Administrativo sao instrumentos distintos no processo de licitagao publica.

ATA

A ata registra o
fornecedor e o prego.

CONTRATO

O contrato
formaliza a contratacao.

e Ata de Registro de Pregos (ARP):

E um documento formal que registra os
precos, condicbes e fornecedores
vencedores de uma licitagao realizada pelo
Sistema de Registro de Pregos (SRP). A ata
nao gera obrigagcdo imediata de
contratagéo. Ela funciona como um “banco
de pregos homologados”, que poderao ser
contratados futuramente, conforme a
necessidade da Administragao.

e Contrato Administrativo:
E o instrumento juridico que efetiva a

contrataga@o entre a Administragao e o fornecedor. Ele é celebrado somente apds a
decisao de contratar com base na ata. O contrato define obrigagdes, prazos, forma

de pagamento e demais clausulas executivas,

imediatos.

e gera efeitos juridicos
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Uma das vantagens do Sistema de Registro de Precos (SRP) é a possibilidade de
que 6rgaos ou entidades publicas que nao participaram da licitagdo original
também possam utilizar a Ata de Registro de Pregos (ARP).

Essa pratica é conhecida como adesao a ata, ou popularmente chamada de
“carona”, desde que sejam respeitados os limites legais e regulamentares
estabelecidos.

Apos a formalizacdo da ata, a Administragdo que a originou pode realizar
contratagbes conforme sua necessidade, dentro do prazo de validade e dos
quantitativos registrados.

Ja os d6rgaos nao participantes, aqueles que néao integraram o processo licitatorio
inicialmente, podem solicitar a adesdo, mediante anuéncia do érgao gerenciador e
aceitacao expressa do fornecedor beneficiario da ata.

No caso da Portos RS, caso haja interesse em aderir a uma ata de outro 6rgao
regido pela Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), € necessario observar os
mesmos requisitos:

° Solicitagao ao orgao gerenciador da ata,
° Consulta e aceite do fornecedor, e
° Demonstragao formal da vantajosidade da adesao.

A vantajosidade econdmica devera ser comprovada documentalmente, por meio da
comparagao com contratacdes similares realizadas pela Administragao Publica ou
por pesquisa de pregos atualizada junto ao mercado. Ao evidenciar que os valores
registrados na ata sdo compativeis com os praticados em outras contratacdes
publicas, a Portos RS garante a legalidade, a economicidade e a justificativa técnica
para adesdo a ARP. Essa possibilidade de adesao contribui para o aproveitamento
de certames ja realizados, promove padronizacdo nas contratagdes e amplia a
eficiéncia e a economia no uso dos recursos publicos.
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Comparativo: Orgao Participante x Orgao Nio Participante (Carona)

ASPECTO

ORGAO PARTICIPANTE

ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA)

Definicao

Participa da licitagao original e
contribui para a formacao da Ata
de Registro de Precos.

Nao integra a licitagao original, mas pode aderir
a ata existente, desde que haja compatibilidade
juridica e administrativa.

Quantidade

Pode contratar até o limite
previamente definido na ata.

Estd limitado ao quantitativo que nao
comprometa as demandas dos érgaos
participantes.

Formalizagao

Realiza a contratagao
diretamente com o fornecedor
registrado na ata.

Formaliza a adesdao mediante solicitagao ao
6rgao gerenciador e anuéncia do fornecedor.

Responsabilidade

Gerencia sua prépria
contratagao e a execugao do
objeto licitado.

E responsavel pela adeso e pela gestdo do
contrato firmado a partir dela.

19.QUANDO O OBJETO E MAIS TECNICO, A LICITAGAO EXIGE OUTRO
CAMINHO: O PROCEDIMENTO DE LICITAGAO E A MODALIDADE PARA
CONTRATAGOES MAIS COMPLEXAS

Isso ocorre porque, nas contratagdes que envolvem bens e servigos especiais,
obras, servicos de engenharia, alienagbes, servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual e servicos de publicidade, a Portos RS adota a
modalidade denominada Procedimento de Licitagao.

Prevista na Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), essa modalidade é indicada
quando o objeto da contratacdo exige andlise técnica mais aprofundada, projetos
detalhados ou envolve critérios de julgamento mais complexos, como técnica e

preco.

O Procedimento de Licitagdo pode ser utilizado independentemente do valor da
contratagdo, sendo conduzido por Comissdo Permanente de Licitagdo ou
Comissao Especial, formalmente designada pela autoridade competente.
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L Es'?r?m Alta heterogeneidade ou complexidade
Especiais
il N
Obras Privativasde arquiteto ou engenheiro,
N‘"‘n ainda, inova espaco ou

acarreta alterac@o substancial do imavel

Servigo de s
Engenharia Especial A

.
: -~
|.

Privativo de arquiteto cu engenheiro,
nacsendo possivel descrever

Servigos técnicas chjetivamente
PROCEDIMENTO DE B
- natureza
. ' o
LA predominantemente Envolvem principalmente
s s conhecimento intelectual, como
consultorias, assessoriase projetos
L técnicos
)
Alienacdo de Bens
\ Tranferéncia de bens pablicosa
terceiros
Servigos de -
Pu bli{mde Prestados por agencias dadaa
complexidade d os servigos, considerando
maior peso & criatividade dasempresz: e
profissionais|proposta técnica), relevando a
analsedopreco a um segundo momento.
CATEGORIA DESCRICAO EXEMPLOS
Sao aqueles com alta
complexidade ou heterogeneidade
que precisam ser construidos sob Aquisicao de sala cofre,
Bens e medida, com diferengas de equipamentos sob encomenda,

Servigos Especiais

desempenho e qualidade,
insuscetiveis de comparagao
direta.

servicos técnicos especializados,
suporte de Tl, analistas de sistema.

Servigos Técnicos
Predominantemente
Intelectuais

Demandam especializagao técnica

ou intelectual, e o resultado final
pode variar conforme o
profissional responsavel.

Elaboracao de projetos de
arquitetura/engenharia, pareceres
técnicos, consultorias, auditorias.

Servigos de
Engenharia

Atividades que envolvem
planejamento, supervisédo ou
execucgao técnica e exigem o

acompanhamento de profissional
habilitado (engenheiro ou
arquiteto).

Manutencao de edificagdes, portos,
canais; elaboragéo de anteprojeto,
projeto basico/executivo; pericias,

avaliagdes, auditoria de obras.
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Obras

fabricar, recuperar ou ampliar bens

Acoes de construir, reformar,

publicos, com risco técnico
envolvido.

Construcao, reforma, ampliagéo,
obras de drenagem, saneamento,
redes elétricas, pavimentagéo,
contencgao.

Servicos de
Publicidade

Conjunto de atividades para
estudo, criagao, execugao e
veiculagdo de campanhas
publicitarias, com objetivo
institucional ou comercial.

Planejamento e execugao de
campanhas, criagao de pecas
publicitarias, intermediagdo com
veiculos de midia.

Alienagao

Transferéncia de bens publicos a
terceiros, com avaliagao formal e
licitagdo com julgamento por
maior oferta ou melhor

Avaliagao por profissional do CRECI

destinacgao.

Venda de veiculos inserviveis,
imoveis, mobilidrio, sucatas.

(imoveis) ou pela estatal/terceiro
para bens moveis.

20.NA PORTOS RS, AS LICITAGOES SAO PRESENCIAIS OU
ELETRONICAS?

As licitagcdes sao, preferencialmente, realizadas na forma eletrénica, utilizando
procedimentos padronizados e automatizados através do Portal de Compras
Eletronicas Banrisul, sistema direcionado as empresas publicas do Estado do
Rio Grande do Sul. Essa forma garante maior transparéncia, eficiéncia e
competitividade nos processos de contratagao.

automaticos

LICITAGAO -
ASPECTO ELETRONICA LICITACAO PRESENCIAL
MODALIDADE . . " A .
PREFERENCIAL "4 Sim (Regra) Y N3o (Excegdo com justificativa)
. Alta - regi
TRANSPARENCIA ta ~ registros Menor — depende de controle manual

PARTICIPAGAO

Ampla — acessivel
remotamente

Limitada — requer presenca fisica

PROCESSO

Maior agilidade

CUSTO Reduzido - digital Mais elevado — envolve
OPERACIONAL g deslocamentos/logistica
VELOCIDADE DO

Mais moroso
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21.CRITERIOS DE JULGAMENTO: COMO DEFINIR O VENCEDOR DA
LICITAGAO?

Uma vez definido o objeto em comum ou especial, a Portos RS devera escolher o
critério de julgamento, ou seja, planejar a forma como sera realizada a selegao do

fornecedor, esta

belecendo parédmetros objetivos e adequados para selegcao da

proposta que melhor atenda a necessidade.

MENOR
PREGO

O objetivo do julgamento por menor prego é selecionar a proposta que
represente o menor dispéndio a Portos RS, observados os parametros
minimos de qualidade definidos em edital.

Critério mais usual, funciona como regra geral

MAIOR
DESCONTO

O julgamento por maior desconto utiliza um prego de referéncia, que &
obrigatoriamente divulgado no edital de licitagdo. O vencedor do certame
serd o licitante que oferecer o maior desconto sobre esse valor e que
atender as demais condi¢des do edital.

MELHOR
COMBINAGAO DE
TECNICAE
PRECO

Deve ser utilizado quando a avaliagdo e a ponderagao da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos, onde a
apuragao da proposta mais vantajosa se da pela conjugacao de fatores
relacionados a aspectos de técnica e ao prego a ser pago.

MELHOR
TECNICA

Critério de selegdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo é escolhida com base em fatores de ordem técnica. E
usado para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdao de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao €
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para
elaboracdao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos €
executivos.

MELHOR
CONTEUDO
ARTISTICO

Deve ser utilizado para a contratagdo de objetos com prevaléncia de
conteudo artistico, como projetos arquitetdnicos especiais, restauragdes,
pinturas, esculturas, literatura, teatro e apresentagdes musicais. O
julgamento deve ser realizado por comissado especial formada por trés
especialistas, que devem ser designados pela presidéncia da Portos RS. O
termo de referéncia deve prescrever critérios artisticos para a avaliagao
das propostas e definir valor de prémio para o vencedor da licitagao, de
acordo com o indicado pela comissao especial e aprovado pelo gestor da
unidade técnica.

MAIOR OFERTA
DE PRECO

Deve ser utilizado para a alienagao, concessao, permissao, locagao de
bens e em outras modalidades contratuais em que a Portos RS é quem
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deve receber pagamentos por parte do agente econémico. A licitagcao
com adocgado do critério da maior oferta de prego deve ser precedida de
avaliagdo formal do bem que fixe o valor minimo de arrematagao ou do
contrato.

MAIOR RETORNO
ECONOMICO

Deve ser utilizado para contratagdes de objetos que importem reducao
das despesas correntes da Portos RS, remunerando-se o vencedor com
base em percentual da economia de recursos gerada.

Sera considerada a repercussdao no meio social da finalidade para cujo
atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente, devendo ser adotado

MELHOR para doagdes ou outras formas de alienagao gratuita, em que o objetivo &
DESTINAGAO DE |que os bens tenham a melhor destinagdo sob a ética social e/ou
BENS ambiental. A utilizagdo deste critério, depende da comparagao com o
ALIENADOS [critério de maior oferta de pregos, cabendo decisdo a autoridade

competente. No edital devera constar os critérios objetivos para avaliagao
da repercussao social da destinagao proposta para o bem alienado.

22.COMO SERAO EXECUTADOS OS SERVIGOS E AS OBRAS E
ENTREGUES 0OS BENS? ENTENDA OS REGIMES DE EXECUGAO E
MODOS DE FORNECIMENTO

O regime de execucgao diz respeito a forma como sera realizada a execugao do
objeto contratado pela Administracdo e a forma de pagamento correspondente.
Este conceito aplica-se exclusivamente as licitagoes de obras e servigos.

A execucao pode ser feita de duas formas:

Execugao direta: realizada pela propria Administragdo, com

recursos e pessoal proprios;

Execugcao indireta: realizada por terceiros, contratados

especificamente para esse fim.

Ja para a aquisi¢ao de bens, ndo se utiliza o conceito de regime de execugéo, mas
sim o modo de fornecimento, que define como e em que prazos os bens serdo
entregues. Quando necessério, deve também estar previsto um cronograma de
fornecimento.

As contratacdes indiretas de obras e servigcos devem seguir um dos regimes de
execucao legalmente previstos, o qual deve ser definido pelo érgao demandante no
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momento da elaboragdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico. Essa
definicao deve ser feita por profissionais com conhecimento técnico sobre o objeto
a ser contratado, assegurando que o regime escolhido seja 0 mais adequado a sua
natureza e complexidade.

EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO

Nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam impreciséo inerente de
quantitativos em seus itens orcamentarios, sendo remunerados pelo valor unitario
uma vez que a quantidade total ndo pode ser previamente definida, ou seja,
quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas. Exemplos: manutengao corretiva de elevador, contratagdo de
servicos de gerenciamento e supervisdao de obras; obras executadas "abaixo da
terra” ou que apresentam incertezas intrinsecas nas estimativas de quantitativos
como: canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacao, obras de saneamento
obras portudrias, dragagem e derrocamento.

EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL

Quando for possivel definir previamente no projeto basico, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos e materiais a serem posteriormente
executados na fase contratual, ou seja, quando se contrata a execugao da obra ou
do servigo por prego certo e total. Exemplos: contratagao de estudos e projetos
elaboracédo de pareceres e laudos técnicos; obras e servigos executados "acima da
terra" que apresentam boa precisdao na estimativa de quantitativos, como
construcao de edificagdes e linhas de transmisséo.

TAREFA OU
CONTRATAGAO
POR TAREFA

Contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de material. Exemplos: manutengéo corretiva de equipamento
troca de ventoinha, substituicdo de pegas.

EMPREITADA
INTEGRAL

Contratagdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servicos e instalagbes necessdrias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega a Portos RS em condigbes de entrada em operagéo
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais foi contratada. Nestes casos, a Portos RS recebe o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condi¢do de operagéao
imediata. Exemplo: construgdo de subestacdo elétrica, devendo a contratada
executar a obra de construgdo civil, a instalacdao de todos os equipamentos
mobilidrio e demais materiais necessdrios para o perfeito funcionamento da
subestagao.

CONTRATAGAO
SEMI-INTEGRADA

Contratagdo que envolve a elaboragao e o desenvolvimento do projeto executivo
a execugao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagdo de
testes, a pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto. Nesses casos, devera ser definido no projeto basico ag
quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual
considerando a possibilidade de execugdo com diferentes metodologias ou

tecnologias.
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REGRA: contratagdo semi-integrada, podendo ser utilizados outros regimes
previstos, desde que essa opgao seja devidamente justificada.

Contratagd@o que envolve a elaboragao e o desenvolvimento dos projetos basico €
executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizagdo de testes, a pré-operagdo e as demais operagdes necessdrias €
suficientes para a entrega final do objeto.

CONTRATAGAO
INTEGRADA

O fluxograma a seguir apresenta, de maneira simplificada e visual, os modos de
fornecimento aplicaveis a aquisicdo de bens, bem como os regimes de execugao
previstos para servigos e obras, facilitando a identificagdo da alternativa mais
adequada conforme as caracteristicas da contratagao.

I -
—_— Em ela ) . Indicar prazo
AQUISICAQ DE . 'r::i . .\de—g J
BENS y

De forma |
R parcelada > | cronograma

%Emprei‘hdi por prego lmmno)

Contumdos(m
ou sem

N
de obra)
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23.COMO SE DA A COMPETIGAO NA LICITAGAO? SAIBA QUAIS SAO 0S
MODOS DE DISPUTA

O modo de disputa refere-se a forma como se da a apresentagao de propostas e
lances durante a fase competitiva da licitagao.

A legislacao prevé dois modos principais: a disputa aberta, em que os licitantes
apresentam lances publicos e sucessivos, promovendo maior concorréncia; e o
disputa fechada, onde as propostas sao apresentadas de forma sigilosa, sem que
0s concorrentes tenham acesso aos valores dos demais.

Também é possivel a adogao de modos combinados, como o aberto-fechado ou
fechado-aberto, permitindo adaptar a disputa a complexidade do objeto e aos
objetivos da contratacgéao.

MODOS DE DISPUTA

MODO ABERTO |[Os licitantes apresentardao suas propostas em sessao publica e, na sequéncia,
(com lances) [ofertardo lances sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério
de julgamento e intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances

estabelecidos no instrumento convocatorio.
As propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora
MODO FECHADO |designadas para abertura da sessdo publica, apds serdo ordenadas de acordo
(sem lances) com a ordem de vantajosidade, segundo o critério de julgamento previsto no

edital.
MODO COMBINADO|O modo combinado seria caracterizado pela utilizagdo de mais de um modo de|
(combinagao [disputa (modo aberto e modo fechado), quando o objeto da licitagdo puder ser
de ambos) parcelado, ou seja, em uma licitagdo por itens ou lotes, alguns objetos teriam a
fase competitiva por meio de disputa fechada e outros por modo aberto.

24.DO PLANEJAMENTO A PUBLICAGAO: O EDITAL COMO PONTE ENTRE A
FASE INTERNA E A FASE EXTERNA DA LICITAGAO

Até aqui, ja foram apresentados diversos conceitos importantes sobre a licitagao,
incluindo seus objetivos e todas as etapas de planejamento.

Agora, avangamos para um ponto fundamental: o edital. Sua elaboragdo marca a
fase interna final, momento em que o 6rgao publico planeja e estrutura a
contratacgao, definindo com clareza todas as regras e condi¢des do certame.
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O edital de licitagao é o documento que estabelece todas as condigdes, critérios e
exigéncias necessarias para a contratagcao de bens ou servigos pela Administragao
Publica. Também conhecido como instrumento convocatério, o edital é
considerado a “lei” da licitagao, pois, uma vez publicado oficialmente, suas regras
passam a vincular tanto a Portos RS quanto os licitantes.

O edital deve conter, no minimo:

° A descricao do objeto da licitagao;

° As regras sobre convocagao, julgamento das propostas e da
habilitagao;

° Procedimentos para interposi¢cao de recursos;

° Disposicdes sobre penalidades, fiscalizagao e gestao do contrato;
° Condigdes de entrega e pagamento.

Além disso, podem ser incluidos anexos complementares, como o termo de
referéncia ou projeto basico, minuta de contrato, modelos de declaragbes e
propostas, planilhas de custos, entre outros documentos essenciais a
compreensao e a execugao do certame.

ApOs sua divulgacgao, ndo é permitido alterar o
. conteudo do edital, salvo em situagdes
A elaboragéo do - ) ~ i
edital é conduzida  especificas. Qualquer modificagdo exige nova
g‘:'?fi:g:“’c"m publicacdo pelos mesmos meios utilizados
—d CCOMP. originalmente, com a devida reabertura dos
prazos inicialmente estipulados, exceto quando

a alteracao, de forma inequivoca, nao interferir

A minuta do contrato, que
compoe um dos anexos do

edital, é elaborada pela na formulagao das propostas.
CFISCON.
Quem faza
analise juridica?
Quem assina =~ ~™
o Edital? ojo 2 GJUR

AGJUREe
responsavel por
analisar o
contetdo do
edital e seus
anexos, assegurando que

A autoridade competente
da Portos, também chamada
de ordenador de despesas,

queé quern possuia todos os itens estejam em
responsabilidade formal conformidade com a

para autorizar a licitagao. Q legislago vigente. 515

R
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25.ENCERRAMENTO DA FASE INTERNA: CHECKLIST DE
CONFERENCIA

Para dar seguimento a finalizacdo da fase interna do processo licitatorio, €
essencial assegurar que todas as etapas preparatérias foram devidamente
cumpridas. A conclusdo dessa fase garante a conformidade formal e técnica do
processo, promovendo maior segurangca juridica e eficiéncia na contratacao.

A seguir, apresenta-se um checklist com os principais documentos que devem
estar finalizados antes do encaminhamento da licitagao para a fase externa.

VERIFICAGAO

DOCUMENTO OU SETOR

COMPETENTE

EVIDENCIA

1 Previsdo no Plano de Contratagdes Anual Registro no PCA Getrenm.as / O sim O N3o
(PCA) Diretorias
n Abertura do processo (PROA) com:
Documento de Formalizagdo da Demanda DFD, ETP, Mapa de
n . L . Demandante / . x
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), | Riscos (se for o caso), Area Técnica O Sim O N&o
n Mapa de Riscos (quando aplicével); Termo TR, ou PB ou
de Referéncia (TR), Anteprojeto ou Projeto Anteprojeto
Basico (PB)
. ~ Despacho autorizativo
Val
@ |dac;aoAda .documen'Fa(fao anexada e para prosseguimento do GADM 1 Sim [J Nao
conferéncia da previsdo no PCA
certame
Pesquisa de mercado e Orgamentos/ Mapa de
- ) P Requisica CCOMP/RG |d Sim O Na
U Definigdo da modalidade reg:os. / Requisigao / m @
interna
Documento que
Reserva de Recurso Orgamentario comprove a reserva GFC 1 Sim [J Nao
orgamentaria
Parecer Ambiental Parecer da Geréncia de
- Iy . . GMA 1 Sim [ Na
n (critérios de sustentabilidade) Meio Ambiente m a
m Minuta de Edital Minuta padronizada CCOMP/POA |O Sim [0 Nao
m Minuta de Contrato Minuta padronizada CFISCON ] Sim [J Nao
m Autorizagdo da DGAF Folha de informagao DGAF ] Sim [J Nao
Parecer Juridico I(I‘egalldad('a da contrataggo Parecer juridico emitido GJUR ] Sim [J Nao
e andlise do edital)
Autorizagdes conforme Politicas de . . . ~
N Registro da autorizacdo | CCOMP/POA |1 Sim O Nao
Competéncias e Algadas
Encaminhamento ao pregoeiro designado ou] Folha resumo com os
Comisséao designada para inicio da fase o GADM 1 Sim (J Nao
externa dados da licitagao
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g ™) - ~\ i 7
Setor Demandante GADM valida os CCOMP/RG: pesquisa
it Setor Demandante mercado,mapa
( : p| inicia processo no Shcaninha pata documentos e pracommt ki
- FROE ¢ SEa Shath GADM encaminha a irlterrla,vsrriﬁca;&o TR/PB
HR glarjanseita LEOMB/RI e modalidade licitatoria
. J " ¥
f- ' ~ . =
g CCOMP/POA elabora GMA avalia GFC inclui i
:li_ minuta edital com critérios de reserva CCOMP/RG
E supervisio da GADM |— sustentabilidade [€— orcamentariae |[¢— encaminha 3 GEC
u e encaminha 3 e encaminha & encaminha a I .
o CFISCON CCOMP/POA GMA.
“: . J % J \ J
o
19
5 4 s o N ¢ ;
i CFISCON elabora DGAF autoriza o GJUR realiza CCOMP/POA analisa o
minuta do contrato prossequimento do > aﬂallsejflﬂﬂla e ) parecer, e encaminha
< e encaminha a > certame e encaminha a para aprovagio
g DGAF encaminha a GJUR CCOMP/POA p/alcada
E= o \, J J %

O(i

GADM encaminha
ao Pregoeiro ou a
Comissdo designada
p/ realizacao da Fase

Externa da Licitacdo.

Apos retorno da
referida algada,
CCOMP/POA envia a
GADM

\

26. E AGORA? DA TEORIA A PRATICA: O INICIO DA FASE EXTERNA

DA LICITACAO

A partir deste ponto, tem inicio a fase externa da
licitacdo, que se inicia com a publicagdo do edital e
se encerra com a homologacgao do certame.

Nos processos licitatérios mais utilizados no ambito
portudrio, como o pregao, essas etapas seguem uma
ordem padrdao, mas € importante destacar que, a
depender da modalidade escolhida e dos critérios de
julgamento adotados, pode haver inversao de fases,
como a habilitacao ocorrer antes do julgamento das
propostas.

Adiantando um pouquinho... Para proporcionar uma
visdo geral do que vem a seguir, apresentamos ao

ETAPAS DA FASE EXTERNA
DA LICITACAO

1 PUBLICAGAO DO EDITAL

— e
2 RECEBIMENTO
DAS PROPOSTAS

4  NEGOCIACAO

+

5 JULGAMENTO
DA PROPOSTA

+

6 JULGAMENTO
DA HABILITACAO

7 FASER

+
ECURSAL

+

8 ADJUDICACAQ
E HOMOLOGAGCAQ

lado os principais passos que compoem a fase externa de uma licitacao.
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27. PUBLICOU, VALENDO! O INIiCIO OFICIAL DA LICITAGAO

A responsabilidade pelos tramites da fase externa da licitagdo cabe a
Coordenadoria de Licitagdes ou a Comissdao Permanente de Licitagao e, quando for
0 caso, a Comissao Especial, iniciando-se com a publicagdo do aviso da licitagao,
etapa que o processo licitatorio se torna publico, permitindo a participagao de
interessados e o acompanhamento pela sociedade em geral. Esse aviso devera
conter um resumo do objeto a ser licitado, o enderecgo eletrénico ou fisico onde
ocorrera a sessao publica, a data e horario de sua realizagdo, bem como a
indicacao do local para obtengao do edital na integra.

A seqguir, apresenta-se um quadro explicativo com os prazos minimos de
publicidade, considerando o tipo do objeto, o critério de julgamento e o regime de
execugao.

TIPODE |PRAZO MINIMO (ART. 39, | CRITERIO DE JULGAMENTO /
OBJETO LEI 13303/16)

REGIME DE EXECUGAO

Aquisicao de 5 dias uteis* Menor pre¢o ou maior desconto
Bens 10 dias Uteis Demais hipéteses
15 dias uteis Menor pre¢o ou maior desconto

Servigos e Obras 30 dias Uteis Demais hipoteses

Melhor técnica

45 dias uteis inacs Acni
Casos Melhor combinacéao de técnica e prego
Especiais Contratacao integrada
Contratagao semi-integrada
Concessao de 15 dias uteis Maior oferta
Uso

*0 prazo minimo para aquisicao de bens quando o critério de julgamento for menor prego ou maior desconto,
preferencialmente sera estipulado acima de 5 dias (cinco) tteis, para viabilizar o prazo de esclarecimento e de
impugnagao.
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Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento. Os
prazos so terdo inicio e término em dias de expediente na Portos RS, considerando
o funcionamento da unidade responsavel pela realiza¢ao da licitagao.

A publicacdo do aviso sera realizada por meio dos canais de comunicagao
adequados, conforme os valores estimados do objeto licitado abaixo:

VALOR ESTIMADO DA MEIOS DE DIVULGAGAO

LICITAGAO

Diario Oficial do Estado

Até RS 650.000,00 Pagina da Portos RS (internet)

Diario Oficial do Estado

Acima de R$ 650.000,00 P4gina da Portos RS (internet)

Jornal de grande circulagao local
Diario Oficial do Estado

Superior a R$ 1.300.000,00 Pagina da Portos RS (internet)

Jornal de grande circulagao regional ou
nacional

Além dos meios de divulgacao mencionados, nas licitacdes realizadas por meio
eletrbnico, através do sistema Pregao Online Banrisul, os fornecedores
devidamente credenciados recebem notificagoes automaticas sempre que é
publicado um novo certame compativel com seu ramo de atividade.

Como as licitagdes da Portos RS ocorrem, preferencialmente, de forma eletrénica, é
necessario estar credenciado no Sistema de Compras do Estado, o que permite
enviar propostas, participar das sessdes publicas de disputa e receber notificacdes
automaticas sobre novos editais.
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O credenciamento é feito por meio do Portal de Fornecedores do Estado do RS
(www.portaldofornecedor.rs.gov.br), utilizando login do GOV.BR. O interessado
devera preencher os dados solicitados e anexar os documentos exigidos. Uma vez
aprovado, o fornecedor recebera, no e-mail cadastrado, um link para gerar sua
senha de acesso ao sistema.

28. NADA PASSA EM BRANCO: ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNAGOES DO EDITAL

ApoOs a publicacdo do edital, abre-se um periodo importante para os interessados: o
de esclarecimentos e impugnagoes.

Nessa etapa, qualquer pessoa fisica ou juridica pode solicitar esclarecimentos
sobre clausulas ou condigdes do edital, contribuindo para a transparéncia e
compreensao do processo. Além disso, caso algum item seja considerado
irregular, é possivel apresentar impugnacao formal, fundamentada, dentro dos
prazos estabelecidos.

A solicitagao de esclarecimentos podera ser feita até o 5° (quinto) dia util anterior a
data fixada para entrega das propostas. As respostas fornecidas pela
administracao serdao comunicadas a todos os interessados e passarao a integrar o
edital como anexos oficiais, garantindo igualdade de acesso a informacgao.

Ja a impugnagédo do edital também podera ser apresentada até o 5° (quinto) dia
atil anterior a entrega das propostas, desde que motivada. A Portos RS tera o prazo
de até 3 (trés) dias uteis para analisar e decidir sobre a impugnacao, sendo a
decisdo de competéncia da autoridade signataria do edital.

Esses mecanismos reforgam a transparéncia, legalidade e isonomia nos processos
licitatorios, permitindo que todos os interessados possam contribuir para o
aperfeicoamento e regularidade das contratagdes publicas.

E importante destacar que essa é a regra geral, valida especialmente para licitacdes
em formato eletrénico. Em casos de licitagdes presenciais, os procedimentos
aplicaveis poderao variar, devendo o interessado sempre consultar as condi¢ées
especificas estabelecidas no proprio edital.
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29. AGORA E COM OS FORNECEDORES: HORA DE ENVIAR AS
PROPOSTAS

Este momento marca a fase em que os fornecedores formalizam sua participagao
na licitagao, por meio da apresentacao de suas propostas comerciais, conforme as
condic¢des previstas no edital.

Nas licitagdes presenciais, os envelopes contendo a proposta e a documentagao
exigida devem ser entregues fisicamente, no local, data e horario definidos no
edital.

Ja nas licitag6es eletrénicas, como aquelas realizadas por meio do sistema Pregao
Online Banrisul, o envio das propostas ocorre exclusivamente pela plataforma
digital, de forma segura e sigilosa até a abertura oficial. O sistema assegura o
registro das propostas até o horario limite, bloqueando automaticamente novas
submissdes apds o encerramento do prazo.

Para enviar sua proposta, o fornecedor deve:

1. Acessar o Sistema de Compras — area restrita aos usuarios cadastrados.

2. Realizar o login com CPF e senha pessoal.

3. Na Pagina Principal, selecionar a opgao "Enviar Proposta" e localizar o
edital desejado.

4. O sistema exibira os lotes disponiveis e os respectivos links para envio de
proposta, localizados ao final da pagina de informagdes do edital.

5. Caso previsto no edital, serd necessario anexar a proposta comercial
conforme o modelo disponibilizado.

Apos o envio, o sistema apresentara uma mensagem de confirmagao e
encaminhara, por e-mail, o nimero de protocolo aos responsaveis cadastrados da
empresa. Enquanto o prazo para envio de propostas estiver aberto, o fornecedor
pode editar sua proposta quantas vezes desejar.

I. Atencdo: E de responsabilidade do fornecedor verificar, dentro do prazo de
envio, se sua proposta foi devidamente registrada e protocolada no sistema.
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30. SESSAO PUBLICA: ONDE A COMPETIGAO SE TORNA VISIVEL

A sessao publica é o momento em que ocorre a

abertura oficial das propostas apresentadas pelos DISPUTA NA
licitantes e se da inicio a disputa pelos lances, L|C|TA¢I-\0
sendo uma das fases mais dinamicas e

transparentes da licitagcéo.

Nas licitagoes eletronicas, a sessdo ocorre em
ambiente virtual, dentro do sistema utilizado
(como o Pregdo Online Banrisul), com inicio na

data e horario previamente definidos no edital. Momento em que a

ApGs a abertura das propostas, o sistema _ competitividade se

. . o . intensifica, permitindo a

identifica aquelas que estdo classificadas para Administrac3o obter

participarem da fase de lances, que ocorre em RIPRRSUAS INdls YAl Osan
e eficientes

tempo real. O sistema garante o sigilo das
propostas até a abertura e registra todas as
interacbes dos participantes, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e isonomia.

Ja nas licitagbes presenciais, a sessdao ocorre fisicamente, em local publico
indicado no edital, sendo conduzida por um pregoeiro ou pela comissao
responsavel. Apds a abertura dos envelopes, os representantes das empresas
presentes podem apresentar lances verbais, seguindo a ordem de classificagao
inicial. Todo o processo é acompanhado pelos demais participantes, permitindo a
verificacdo imediata da regularidade dos atos e a ampla concorréncia entre os
licitantes.

Independentemente do formato adotado, a sessdo publica tem como objetivo
alcancar a melhor proposta para a Administracdo, por meio de um processo
competitivo, transparente e com ampla participagao. Ao final da disputa, a melhor
oferta sera registrada e, posteriormente, submetida a fase de negociacao, seja esta
realizada de forma eletrénica ou presencial.
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31. NEGOCIAGAO: A BUSCA PELA MELHOR CONDICAO PARA A
ADMINISTRAGAO

Confirmada a efetividade do lance ou proposta

apresentada pelo licitante mais bem classificado, ou NEGOCIA(;AO
por aquele que venha a ocupar essa posi¢cao, o

Pregoeiro ou a Comissao designada devera conduzir

a negociacao visando alcangar condigdes mais

vantajosas para a Portos RS.

melhoria das condicbes

Importante destacar que, durante a negociag¢ao, nao é da proposta, seja no
e = P preco, prazo, forma de

perm.|t|~da qualquer aItera(;.ao nas exigéncias e SeclicSD 6L outibe

condicoes fixadas no edital, preservando-se a aspectos que possam

legalidade e a isonomia do processo. Quando 2L

necessario, o valor estimado da contratacdo podera

ser divulgado, especialmente se isso contribuir para a obtengao de uma proposta
mais competitiva e vantajosa a Administragdo, respeitando os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A negociacao deve ser conduzida de forma transparente, ética e devidamente
registrada, podendo ocorrer de forma eletronica (via sistema), presencial ou por
outro meio admitido pelo edital. A negociacao podera ser estendida aos demais
participantes classificados, respeitando a ordem de classificagdo, sempre que
houver recusa ou impossibilidade de adequacao por parte do primeiro colocado.

Ao final, caso nenhuma das propostas se enquadre nos parametros de
vantajosidade estabelecidos, e os valores ofertados permanegam acima do
estimado pela Portos RS, a licitagao sera declarada fracassada.

32. ENTENDENDO O JULGAMENTO DA PROPOSTA

Apés a fase de negociagdo, o licitante melhor classificado devera apresentar a
proposta de preco ajustada ao valor acordado. Além da proposta final, o
instrumento convocatorio podera prever a exigéncia de outros documentos
complementares nesta etapa, como:
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Obra e Servico
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e ~

Flanilha de composicdo de custos e
Formacdo de Precos

[ Planilha de precos unitarios etotais |
ofertados para materiais,
gequipamentos, uniformes etc.

Memaria de calculo de percentuais
g valores de encargos sociais,
insumos, tributos etc.

Flanilha de composicdo de custos e
Formacdo de Precos

Flanilha orcamentaria, contendo
precos unitarios e totais ofertados
para os itens e subitens

. r.

F .

Planilha de composicdo do BDI &fou
Encargos sociais

O Pregoeiro ou a Comissao designada sera responsavel pela analise dos critérios

de aceitabilidade da proposta,

verificando a compatibilidade entre as

especificagdes técnicas do objeto e os valores global ou unitarios estimados,

conforme definido no edital.

Caso necessario, esses agentes poderao solicitar parecer técnico especializado
para subsidiar o julgamento da proposta, considerando que nem sempre possuem
conhecimento técnico especifico em todas as areas de atuagao da Portos RS.

INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA=

Aquelas que nao se mostram
capazes de apresentar
alguma compensacao

financeira (lucro).

Caso sejam identificados indicios de
inexequibilidade na proposta
apresentada, o licitante mais bem
classificado devera ser convocado a
demonstrar a viabilidade de sua oferta,
mediante a apresentacao de
comprovacao financeira minima ou
compativel com os encargos contratuais
previstos para o fornecimento do bem,
execucao da obra ou prestacao do
servico.
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Nessas hipdteses, € fundamental que seja garantido ao licitante o direito de
manifestagao e comprovacgao da exequibilidade, pois a auséncia de justificativas

técnicas ou documentos habeis podera, entdo, embasar a decisdao de
desclassificagao da proposta.

A exclusédo da proposta podera ser considerada em situagdes excepcionais, como
nos casos em que forem apresentados pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, 0s quais, em tese, configuram presuncao de inexequibilidade.

OBRAS E SERVICOS BENS E
DE ENGENHARIA SE RVK;OS

Consideram-se inexequiveis

as propostas com valores
globais inferiores a
3 G f{@ Configuram indicio

(SETENTA POR CENTO) de inexequibilidade os
DO MENOR DOS valores ofertados
SEGUINTES VALORES:

INFERIORES
| média aritmética dos valores das
pl_upostas siperiores a 50% A 5 o%
ol ain el do valor estimado
Il valor do orgamento estimado pela Portos.

pela empresa pablica

33. ETAPA DE HABILITAGAO CONFERINDO OS REQUISITOS
LEGAIS

Apos a andlise das propostas, como regra geral, inicia-se a fase de julgamento da
habilitagao, na qual a Administracdo avalia se o licitante mais bem classificado

atende a todos os requisitos legais e técnicos exigidos para contratar com a Portos
RS.

Os documentos de habilitagao sao definidos no edital e devem ser apresentados de
acordo com as exigéncias previstas.

Esses documentos sdo normalmente organizados nas seguintes categorias:

Habilitagao Juridica

Regularidade Fiscal e Trabalhista
Habilitagao Técnica

Qualificagao Econdomico-Financeira
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Além da conferéncia da documentacdo exigida, a Portos RS realizarg,
obrigatoriamente, consultas a bases publicas como o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar (CFIL/RS), o Cadastro Informativo (CADIN/RS) e o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), com o objetivo de
verificar eventuais impedimentos que possam inviabilizar a contratagdao do
licitante. Adicionalmente a documentagao minima prevista no edital, a area técnica
ou juridica podera, com base no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, solicitar
a apresentacdo de documentos complementares, com vistas a assegurar a
viabilidade e a adequada execugéao do contrato.

DOCUMENTAGAO “MINIMA” EXIGIDA NA FASE DE HABILITAGAO DAS LICITAGOES

DOCUMENTOS RELATIVOS A DOCUMENTOS DOCUMENTOS DOCUMENTOS
HABILITAGAO JURIDICA RELATIVOS A RELATIVOS A RELATIVOS A
REGULARIDADE FISCAL E QUALIFICAQAO QUALIFICAQAO
TRABALHISTA TECNICA ECONOMICO
FINANCEIRA
Cédula de identidade em se tratando Inscrigdo no Cadastro Comprovacao de Certiddo Negativa de
de pessoa fisica; Nacional de Pessoa Juridica aptidéo para a feitos sobre faléncia
(CNPJ) ou no Cadastro de prestagao dos expedida pelo distribuidor
Pessoa Fisica (CPF); servicos em da sede do licitante,
caracteristicas, acompanhada de:
. . o quantidades e | — Demonstragdes
Registro comercial, no caso de Cadastro de contribuintes prazos contabeis, na forma do
empresa individual; estadual ou municipal; compativeis com Decreto Estadual
o objeto da n°57.154, de 22/08/2023
Ato Constitutivo (contrato social, Certiddo Negativa de Débitos | licitagdo, ou como | e da Instrugdo Normativa
estatuto social ou requerimento de relativos aos Tributos Federais item pertinente, CAGE N° 11, de
empresario); e a Divida Ativa da Uniao; mediante a 04/12/2023
apresentacéo de ou
Inscrigao do ato constitutivo, no Certificado de Regularidade atestados Il — Apresentagéo do
caso de sociedades civis, do FGTS; fornecidos por Certificado de Ateste e de
acompanhada de prova de diretoria pessoas juridicas Avaliagao
em exercicio; de direito publico Econémico-Financeira de
ou privado; Licitantes, expedido pela
Decreto de Autorizag&o de Certiddo Negativa de Débitos Contadoria e
Funcionamento (no caso de Tributarios e de Divida Ativa Auditoria-Geral do Estado
empresas estrangeiras que Estadual; (CAGE), conforme
funcionam no Brasil) Instrugdo Normativa
CAGE N° 11, de
Certificado da condigdo de Certidao Negativa de Débitos 04/12/2023
Microempreendedor Individual — Tributarios e Divida Ativa . .
CCME: Municipal; Os dgcumer)tos acima
serdo analisados e
Enquadramento como empresa dfa Certidao Negatiya c'ie Débitos contzggor\gddoasggrl?oss RS,
pequeno porte ou microempresa; Trabalhista; e por se tratar de matéria
que exige conhecimento
Quando for o caso de Consoércios Declaracdo do licitante de técnico
devera ser acrescentado demais vinculagdo ao instrumento
documentos exigidos no caso de convocatorio e que nao
consorcios. emprega menor.
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Nesta fase, os documentos de habilitagdo exigidos no edital sdo analisados
individualmente, com o objetivo de verificar se o licitante esta regularmente apto a
executar a proposta que apresentou na competicao licitatéria. Em outras palavras,
a habilitagao busca confirmar se o licitante melhor classificado preenche todos os
requisitos legais, técnicos e administrativos previstos no instrumento convocatério.

O Pregoeiro ou a Comissao podera, quando necessario, solicitar pareceres técnicos
especializados, emitidos por areas da propria Portos RS ou por entidades externas,
principalmente em casos que envolvam analises com alto grau de complexidade
técnica.

A area técnica sera responsavel pela verificagdo dos documentos referentes a
Qualificagao Técnica, enquanto cabera aos contadores da Portos RS a analise do
balango patrimonial e dos demais documentos relativos a Qualificagao
Econdmico-Financeira.

34. SANEAMENTO DE FALHAS NAS PROPOSTAS E NA
HABILITAGAO

No processo licitatério, os licitantes somente devem ser inabilitados ou
desclassificados quando forem identificadas falhas insanaveis, ou seja, defeitos
gue comprometam de forma irreversivel a validade ou a conformidade da proposta
ou da documentacao de habilitagao.

Tanto na fase de julgamento das propostas quanto na fase de habilitagao, é
admitido o saneamento de falhas formais. Isso significa que erros materiais,
omissdes ou documentos vencidos podem ser corrigidos, desde que nao haja
alteracao substancial da proposta ou quebra da isonomia entre os participantes.

Quando identificadas essas falhas, o pregoeiro

ou a comissao podera conceder prazo de até 2 SANEAMENTO

(dois) dias uteis, prorrogdvel por igual periodo, DE FALHAS

para que o licitante regularize a documentagao P

ou apresente esclarecimentos. Esse prazo CONCEDER PRAZO

poderda ser flexibilizado em situacbes DE ATE 2 DIAS UTEIS
excepcionais, especialmente quando Saaaa:feff;ﬁ;gx; =
necessario para apresentacao de habilitacao

comprovacgdes complementares que
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contribuam para a melhor analise da proposta ou habilitagado.

Caso as falhas ndao sejam sanadas de forma adequada, a Portos RS poder3, de
forma discricionaria e devidamente fundamentada, conceder novo prazo,
considerando que a legislacao ndao impde um limite de diligéncias, desde que essas
sejam motivadas e visem garantir a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Essa pratica reforga os principios da eficiéncia, isonomia, ampla defesa e melhor
aproveitamento das propostas validas, evitando desclassificagbes automaticas por
motivos que possam ser corrigidos sem prejuizo ao processo.

35. FASE RECURSAL: GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA

A fase recursal representa um dos principais instrumentos de controle e equilibrio
no processo licitatério, pois assegura ao licitante o direito de questionar
formalmente decisdes com as quais ndo concorde, seja na fase de julgamento das
propostas ou na habilitagao.

A depender da modalidade da licitacao, a forma de manifestacdo e 0 momento
para apresentagao dos recursos pode variar:

e No Pregao, ha duas oportunidades para manifestagdo de intengao de
recurso: uma apos o julgamento das propostas e outra apos a
habilitagdo. No entanto, a apresentagao das razdes recursais ocorre em
momento Unico, abrangendo ambas as etapas.

e Nos Procedimentos de Licitagao tradicionais (sem inversao de fases), a
manifestagao recursal ocorre apenas uma vez, apds o julgamento da
habilitagao.

e Nos Procedimentos de Licitagdo (com inversao de fases), a
manifestacdo pode ocorrer em dois momentos distintos, com razdes e
apreciagdes separadas: uma apds o julgamento da habilitagdo e outra
apos o julgamento da proposta.
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MODALIDADE INTENGAO DE RECORRER = RAZOES E APRECIAGAO

A/

Duas intengoes, sendo:
PREGAO 1. Apds o julgamento Em momento unico
das propostas;
2. Apés o ato de
habilitagao
PROCEDIMENTO DE Uma intencao, apds o ato de Em momento Unico
LICITAGAO habilitagao
Duas intengoes, sendo: Em dois momentos:
PROCEDIMENTO DE 1. ApOds o julgamento da 1. Razdes e apreciagao da
LICITAGAO COM habilitagéo; fase da habilitagao;
INVERSAO DE FASE 2. Apos o julgamento da 2. Razbes e apreciacéo da
proposta £
ase proposta.

A compreensao clara das regras recursais € fundamental para garantir o exercicio
do contraditério e da ampla defesa no processo licitatorio. Nesse contexto, é
imprescindivel que os licitantes estejam atentos aos prazos, formas e etapas
previstas para a manifestagao e apresentacao de recursos, conforme estabelecido
no edital. O respeito a essas regras editalicias assegura a legitimidade do certame
e evita a preclusao de direitos, permitindo que eventuais inconformidades sejam
devidamente questionadas dentro dos limites legais.

PRAZOS RECURSAIS

03 dias uteis para as razées

PREGAO 03 dias uteis para as contrarrazoes

03 dias uteis para o pregoeiro

03 dias uteis para a autoridade competente
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05 dias uteis para as razoes

- 05 dias uteis para as contrarrazoes
PROCEDIMENTO DE LICITAGCAO

05 dias uteis para a comissao designada

05 dias uteis para a autoridade superior

Nas licitagoes eletronicas que prevejam a tramitagao recursal por meio de sistema
eletronico, todo o procedimento, incluindo o registro das razdes, contrarrazoes e
julgamento, devera ser realizado exclusivamente pela plataforma digital indicada.

Admitida a intencdo de recorrer pela Administragdo, uma vez definidos os prazos
recursais no sistema, o participante que manifestou essa intengcao dever3,
obrigatoriamente, registrar suas razdes recursais dentro do prazo estabelecido. O
nao cumprimento desse prazo, com a auséncia de publicagdo das razbes no
sistema, resultara na consideragao do recurso como intempestivo, ndo sendo
admitido para analise.

Nas licitagoes presenciais, a contagem dos prazos recursais tem inicio a partir da
intimagao do ato ou da lavratura da ata da decisdo correspondente. Aplica-se a
regra tradicional de contagem: exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento,
considerando apenas os dias em que houver expediente no érgao licitante.

Importante destacar, que o Pregoeiro ou a Comisséo podera, a qualquer momento
do processo, consultar a Geréncia Juridica, a area técnica responsavel pelo objeto
ou outros setores da Administracdo, sempre que considerar necessario obter
informagdes ou pareceres técnicos e juridicos para fundamentar adequadamente
sua decisao sobre o recurso. Essas consultas sao legitimas e visam assegurar uma
anadlise criteriosa, técnica e legal, alinhada aos principios da eficiéncia, legalidade e
interesse publico.

No entanto, € importante destacar que a necessidade dessas manifestacdes
técnicas ou juridicas pode, eventualmente, ultrapassar o prazo previsto para
manifestacao do pregoeiro ou da comissao sobre o recurso.
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Nesses casos, o eventual atraso devera ser formalmente justificado no processo
eletrénico (PROA), garantindo a devida transparéncia e a rastreabilidade dos atos
administrativos.

ApOs a apresentacao e analise das razdes e contrarrazdes recursais, 0 Pregoeiro ou
a Comissao responsavel podera, fundamentadamente, reconsiderar a decisao
questionada. Caso nao o faga, devera encaminhar o processo a autoridade
competente, que sera responsavel pela analise e decisao final sobre o recurso.

Essa fase reforca o compromisso da Administracao Publica com os principios da
legalidade, isonomia, transparéncia e ampla defesa, assegurando a legitimidade do
resultado final da licitacao.

36. PARECER DE CONFORMIDADE DOCUMENTAL DA LICITAGAO

Ao término de cada licitagdao, o processo sera encaminhado a Geréncia de
Governanga (GGOV) para andlise quanto a existéncia de eventuais inconsisténcias
ou auséncias documentais. O objetivo é verificar a conformidade documental de
todas as fases da licitacao, assegurando maior seguranca juridica e processual
para as etapas subsequentes de adjudicacdao e homologagao do certame.

37. FASE DE ADJUDICAGAO: ATRIBUIGAO DO DIREITO DE
CONTRATAR

A adjudicacdo é uma das ultimas etapas do processo licitatério e representa o ato
administrativo pelo qual a Administragdo Publica atribui formalmente ao licitante
vencedor o direito de ser contratado, com base no resultado do julgamento das
propostas e da habilitagao.

Esse ato nao configura ainda a contratagdo, mas sim o reconhecimento oficial de
que aquele fornecedor foi o melhor classificado no certame, nos termos do edital.
Com a adjudicacao, o licitante vencedor passa a ter uma expectativa de direito a
contratagao, desde que permanecam atendidas todas as condi¢des de habilitagao
e vantajosidade.
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> Quem realiza a adjudicagao?

e Na auséncia de recursos, a adjudicacao pode ser feita pelo Pregoeiro ou
pela Comisséo responsavel pela condugao do certame.

e Se houver interposicao de recursos, a adjudicacdo somente podera ser
formalizada pela autoridade competente, apds a decisao definitiva sobre
0s recursos apresentados.

A adjudicacao confere seguranga juridica ao processo, garantindo que o fornecedor
reconhecido como vencedor tenha sua posi¢cao formalizada antes da assinatura do
contrato.

38. HOMOLOGAGAO: ATO FINAL DA FASE EXTERNA

Apos a adjudicagao do objeto, inicia-se a ultima etapa da fase externa da licitagao.
Confirmada a regularidade dos atos praticados, mediante analise da Geréncia de
Governanca (GGOV), a autoridade competente (ordenador de despesas) da Portos
RS procederda a homologacao do resultado, validando o processo licitatério e
constituindo o direito do licitante vencedor a celebragao do contrato.

Contudo, mesmo apds a homologacao, a licitacdo podera ser:

e Revogada, por razdes de interesse publico, devidamente fundamentadas
em fato superveniente, que represente um Obice manifesto e
incontornavel a contratacao, conforme previsto na Lei n® 13.303/2016;

e Anulada, por ilegalidade, seja de oficio ou por provocagao de terceiros,
salvo quando houver possibilidade de convalidagdo do ato ou do
procedimento viciado.

Em ambos os casos, deve-se assegurar o contraditério e a ampla defesa, exceto
nas situacdes em que ficar claramente demonstrada a inadequacao do objeto para
atender a necessidade da Administragdo. Nesses casos, € possivel sustentar que a
revogacgao nao infringe o direito a contratagdo, uma vez que a Administragdo nao
reiniciara a licitagdo para o mesmo objeto, mas sim para um objeto com
especificagOes distintas daquelas inicialmente previstas.
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Além disso, a homologagao também ocorrera nos casos de

resultado infrutifero do certame, seja por auséncia de HOMOLOGAGAO
interessados (licitagao deserta) ou pela desclassificacao

ou inabilitacdo de todos os participantes (licitagao

fracassada). Nestas situacdes, a Administracdo deverd

avaliar cuidadosamente as circunstancias antes de 0

autorizar eventual contratacdo direta, sempre observando )

os principios da legalidade, motivacéo e interesse publico. E O ATO QUE
RATIFICA TODO
O PROCESSO

Apos a homologagédo do certame, o resultado da licitagao
sera publicado no site da Portos RS. Em seguida, o
processo sera encaminhado a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Contratos (CFISCON) para a elaboragdo do
instrumento de formalizagao do acordo de vontades, além das demais providéncias
necessarias.

DE LICITACAO

Com esse ultimo encaminhamento a CFISCON, conclui-se o ciclo da fase externa
da licitagao, dando inicio a uma nova etapa: a gestdo do contrato, que passa a ser o
foco da atuacao administrativa a partir desse ponto.

A seguir, apresentamos o checklist da fase externa da licitagao, com as principais
etapas e os respectivos setores responsaveis.

ETAPA SETOR RESPONSAVEL
Assinatura do Edital Presidéncia
Publicagao do Aviso de Licitagao GCOM
Cadastro da licitagao no Sistema CCOMP/POA
LicitaCon
Esclarecimentos e Impugnacgdes Pregoeiro/Comissao designada
Sessdo Publica Pregoeiro ou Comissao

Julgamento das propostas e habilitagcao | Pregoeiro juntamente com a equipe de apoio ou
Comisséao

Decisao de Recurso Pregoeiro/Comisséo ou Presidéncia

Parecer de Conformidade Documental GGOV



mailto:protocolo@portosrs.com.br

=
Pomrmtag?‘ hRS Manual de Aquisigoes e Contratos - 2025 60

| 4
Adjudicacao Pregoeiro/Comissao ou Presidente
Homologacao Presidéncia
Publicagao do resultado da licitagao GCOM
Encerramento no Sistema LicitaCon CCOMP/POA
Elaboracao de contrato CFISCON

DICAS FINAIS E CURIOSIDADES DA LICITAGAO PUBLICA

e s Termo de Referéncia bem elaborado evita retrabalho: descreva com
clareza o objeto e demais itens.

e ;| Pesquisa de precos nao é s6 cotagao: avalie prazos, garantias,
marcas e condicdes comerciais, 0 menor preco nem sempre € 0 mais
vantajoso.

e _ Prazos contam s6 em dias uteis na Portos RS: exclui-se o dia do
inicio e inclui-se o do vencimento.

e A Credenciamento no sistema eletrénico: é obrigatério para
participacdo em pregdes, sem login e senha validos, ndo é possivel
apresentar proposta.

e []! Intencdo de recurso deve ser imediata: a auséncia de manifestacéo
na sessao publica impede a apresentacao de razdes recursais.

e © Fique atento a distingdo entre Mapa e Matriz de Riscos: o primeiro
auxilia na gestao; o segundo integra o contrato e impacta a precificacao.

e '\, Ata de Registro de Pregos nao é contrato: ela permite contratacdes
futuras, mas a contratacao efetiva depende da assinatura do instrumento
proprio.

e M (O que é o Sistema LicitaCon/RS? Sistema obrigatério do TCE-RS para
o envio e controle das licitacbes e contratos dos 6rgaos publicos.
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A/

Portos RS

Garante transparéncia, rastreabilidade e conformidade. A Portos RS
utiliza o sistema para registrar suas contratagoes, contribuindo para o
controle externo e a boa gestao dos recursos publicos.

e []l Segregagdo de fungdes é pilar da integridade nas contratagdes: o
principio assegura que atividades como planejamento, julgamento e
homologacdo sejam realizadas por agentes distintos, evitando
concentracao de responsabilidades e reduzindo riscos. Essa divisdo
fortalece os controles, promove a transparéncia e contribui para a
credibilidade do processo licitatorio.

e . Inteligéncia Artificial como aliada nas contratagées: A |IA pode ser
utilizada como ferramenta de apoio em todas as etapas das
contratagdes publicas, sempre respeitando os principios da legalidade,
transparéncia e interesse publico com o devido registro nos processos.

e 7 Etapas da fase externa: quanto tempo leva uma licitagao? A duragéo
da fase externa de uma licitagao, que vai da publicagao do edital até a
homologagdo, pode variar conforme a modalidade adotada, a
complexidade do objeto e eventuais intercorréncias, como diligéncias ou
recursos. Em processos mais simples, como pregdes eletrénicos para
aquisicao de bens comuns, essa etapa costuma durar entre 15 e 30 dias
uteis. Ja em licitagdbes mais complexas, como obras ou servigos de
engenharia, os prazos podem ultrapassar 60 dias uteis.

Ao lado, apresentamos um quadro

.“) Divulgacao do Edital _ 5a
ilustrativo com estimativas médias = F2CA3
Apresentacao Até o

para cada etapa da fase externa. D disPropostas i
Esses prazos sao indicativos e abertura

Negociaciao Apés lance
ou proposta
(sem prazo

definido fixo)

Ate 5
dias

podem variar conforme o caso

concreto: Julgamento da
Proposta

Julgamento da

55
Habilitagdo Ate 5

dias
Conforme tabela

especifica de prazos
recursais

Parecer de

4
5
S Recurso
7
38
9

5 De1
Conformidade a 5 dias
Documental . o
Adjudicacao De1

do Objeto

Homologacdo
do Resultado

a 3dias

De1
a 3 dias
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& SITES UTEIS PARA CONSULTAS E ACESSO A INFORMAGOES

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC) da
Portos RS
Acesso completo as normas internas da estatal.

https://www.portosrs.com.br/site/public/uploads/site/documentos_instit
ucionais/26.pdf

Sistema de Compras Eletronicas Banrisul
Plataforma oficial para realizagao dos certames da Portos RS.

https://pregaobanrisul.com.br/

Portal do Fornecedor do Estado do RS
Credenciamento obrigatério para participagao nas licitagdes eletronicas.

https://portaldofornecedor.rs.gov.br/

Consulta ao CFIL/RS - Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
Verificagao de empresas impedidas no ambito estadual.
https://portaldofornecedor.rs.gov.br/#/home

CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Base nacional de fornecedores sancionados.
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?cadastro=1&ordenarPor
=nomeSancionado&direcao=asc

CADIN/RS - Cadastro Informativo
Verificagao de pendéncias com o Estado do RS.

https://portaldofornecedor.rs.gov.br/#/home

Encerramos este capitulo (das licitagdes) com o objetivo de reforgar a importancia
da atuacdo planejada, técnica e colaborativa em todas as fases do processo

licitatorio.

Esperamos que este material sirva como uma ferramenta de orientagao pratica e
de fortalecimento da cultura de integridade e responsabilidade nas contratagdes da
Portos RS. Afinal, mais do que cumprir ritos, licitar é garantir que o interesse
publico seja atendido com qualidade, segurancga e justical
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ANEXO |

A/

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA PARA LICITAGAO

(primeiro documento a ser anexado ao PROA - preenchimento obrigatério)

Setor Requisitante:

Responsavel pela Demanda:

E-mail: Telefone:

1) Objeto resumido:

( ) Fornecimento de
Bens

( ) Servigo ndo

continuado

() Servigco continuado SEM dedicacgao exclusiva de mao
de obra

() Servico continuado COM dedicacao exclusiva de mao
de obra

( ) Obras e Servicos de Engenharia

( ) Servigos Comuns de Engenharia

2) Licitagao destina-se a Registro de Precos:

( )Sim ( )Nao

3) Forma de contratagao sugerida:
() Pregao
() Procedimento de Licitagdo

4) Valor aproximado da aquisi¢dao/contratagao:

5) Justificativa da necessidade da aquisigao/contratagao:

6) Quantidade de material/servigo:

7) Previsao de data em que deve ser assinado o instrumento contratual:
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8) Indicacao do (s) integrantes da equipe de planejamento:

Local e Data
Assinatura do demandante

64
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ANEXO Il

A/

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - LICITAGAO

(segundo documento da fase de planejamento)

Este documento é de extrema importancia na etapa do planejamento de uma
contratagdo, pois caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

65

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

(preenchimento obrigatorio)

Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Nota explicativa: detalhar neste campo a necessidade que foi identificada e
que originou a demanda da contratagao. Quanto mais detalhes acerca da
necessidade, melhor para identificar os requisitos da futura contratagao.

Il - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Demonstracao da previsao da contratacdao no Plano de Contratacdes Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao.

Nota explicativa: caso a Administragao possua o Plano de Contratagées Anual,
devera ser informada aqui a previsao da futura contratagao no respectivo
plano e o devido alinhamento com o planejamento realizado.
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Caso a aquisicao ou contratagao nao esteja contemplada no Plano de
Contratagoes Anual, devera ser justificado.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade.

Nota explicativa: descrever os requisitos necessarios a contratagao com vistas
ao atendimento da necessidade especificada, como, por exemplo, as
condigoes indispensaveis que devem ser atendidas em cada uma das
solugoes consideradas pela Administragao.

Importante listar todos os requisitos que sejam essenciais, abstendo-se de
relacionar os desnecessarios e especificagoes demasiadas, para nao frustrar o
carater competitivo da futura licitagao.

Destacar aqui os critérios de sustentabilidade sob as suas diferentes
dimensoes (ambiental, social e econémica, por exemplo).

Os critérios de sustentabilidade devem estar de acordo com a Lei Federal n°
6.938/1981 que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e com o
Decreto Estadual 51.771/2014 que institui o Programa de Contratagoes
Publicas Sustentaveis no ambito da Administragao Publica Estadual.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(preenchimento obrigatorio)

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia
de escala.

Nota explicativa: apresentar a origem das quantidades, o que pode ser feito
por meio de planilhas ou de relatdrios para justificar o quantitativo de cada
item da solugao pretendida. Essas quantidades devem ser estimadas em
fungao do consumo anterior (perfil de consumo) e da provavel utilizagao.
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No caso de registro de pregos, podem ser obtidos os consumos do 6rgao em
atas de registro de preco ja encerradas.

VI — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
(preenchimento obrigatorio)

Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que foram utilizados na
precificagao.

[Nota explicativa: estimativa preliminar do prego para a futura contratagao,
devendo ser realizada com base nos parametros do RILCC e respectivos
manuais. Essa estimativa de pregos preliminar visa a escolha da melhor solugao
para a contratagao e a analise de sua viabilidade.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
(preenchimento obrigatorio)

Justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagao.

Nota explicativa: analisar a possibilidade de divisao da contratagao,
identificando, por exemplo:

1. se o objeto é composto por itens divisiveis ou nao, de acordo com suas
caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializagao no mercado;

2.a forma de consumo/contratagao dos objetos (isoladamente ou em
conjunto);

3. quantas contratagoes/fornecedores sao necessarias para atender a
solucao, considerando a formacao dos lotes (lotes com um tnico item ou lotes
com varios itens);

4. o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

5. se ha restricao de competigao, evitando a concentragao de
mercado. O parcelamento nao sera adotado quando:
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1. a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a
maior vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

2. o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

L 3. o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestao contratual.

Nota explicativa: verificar e informar que agcoes deverao ser executadas pela
Administragdao antes da formalizagao da futura contratagdao, com vistas a
correta execugao contratual (exemplos: pequenas intervengoes de engenharia,
ajustes de sistemas, capacitacao de servidores, etc).

X1 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
(preenchimento facultativo, desde que justificado)
Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

Nota explicativa: uma visao global do 6rgao ou entidade publica com vistas a
identificar se existem em andamento contratagées correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratagao.
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XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS
(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel.

Nota explicativa: sob a ética da dimensao ambiental da sustentabilidade,
deverao ser identificados possiveis impactos em decorréncia da contratagao
pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras (agées de prevencao e
contingéncia para afastar/tratar os riscos).

Se for o caso, podera ser consultada a Geréncia de Meio Ambiente da Portos
RS para o correto preenchimento deste item.

Xl — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(preenchimento obrigatorio)

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Nota explicativa: parecer final sobre a contratagao da solugao pretendida,
indicando a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, assim como a
adequacao a necessidade identificada na demanda de contratagao.

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada
Assinatura do gerente da area ou chefia superior
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ANEXO Il

A/

MAPA DE RISCO (SE NECESSARIO) - LICITAGAO

70

O numero de riscos dependera de cada objeto. Abaixo, seguem alguns exemplos
de riscos que podem ser considerados tanto na fase de planejamento da
contratacgao e selegao do fornecedor quanto na gestao do contrato.

Processo n°% XXXXXXXXXXX

Objeto: Aquisicao ou Contratagdo de empresa para XXXXXXXXX

FASE DE ANALISE

( x) Planejamento da Contratacao e Sele¢ao do Fornecedor

( ) Gestao do Contrato

RISCO 01 - Exemplo: Custo elevado da solugao

PROBABILIDADE | (X ) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO (X) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
ID DANO

1. | Exemplo: Auséncia de disponibilidade orgamentaria.
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ID
RESPONSAVEL SETOR:
PELA
ETAPA:
AGAO PREVENTIVA
Nome XXXXXXX XXXXXXX

1 | Exemplo: Planejar a contratacao dentro dos limites orgamentarios
disponibilizados para a unidade gestora.

AGAO DE
CONTINGENCIA

RESPONSAVEL SETOR:
PELA
ETAPA:
Nome XXXXXXX XXXXXXX

1 Exemplo: Redimensionar a contratagao para atender a necessidade da
Administragdo com menor custo.

RISCO 02 - Exemplo: Deficiéncia no dimensionamento da demanda

PROBABILIDADE

( ) BAIXA

(x) MEDIA

( )ALTA

IMPACTO

( ) BAIXA

(x) MEDIA

( )ALTA
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ID DANO

2. | Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda.

ID
RESPONSAVEL SETOR:
PELA
ETAPA:
AGAO PREVENTIVA
Nome XXXXXXX XXXXXXX

1 | Ajustar o levantamento da demanda, considerando o impacto da
pandemia do virus COVID-19.

ID
RESPONSAVEL SETOR:
PELA ETAPA
ACAO DE :
CONTINGENCIA
Nome XXXXXXX XXXXXXX

1 | Ajuste da demanda a real necessidade de contratacao, por meio de novo
estudo, se necessario.

Outros exemplos de Riscos: Inobservancia das formalidades inerentes a
contratagao; Sobrepre¢cos no orgamento estimativo; Pregcos subestimados nos
orcamentos estimativos; Solugcdo de mercado inexistente etc.

Outros exemplos de Danos: Atraso no processo de contratagao; Resultado da
licitagdo com pregos superiores aos praticados no mercado; Fracasso do
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processo licitatorio por desinteresse do mercado.

Outros exemplos de Acao Preventiva: Formalizar o processo de contratagao
com todos os elementos formais e legais que viabilizem sua contratagao;
Realizar a pesquisa de precos segundo as orientagcdes contidas no
Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos da Portos RS; Realizar o
levantamento de mercado para verificagdo de outras solugdes de mercado
disponiveis.

Outros exemplos de Acao de Contingéncia: Sanar eventuais falhas processuais
com a maior brevidade possivel; Repetir as pesquisas de precos de forma mais
ampla; Repetir o Procedimento Licitatorio; Retirar do procedimento eventuais
caracteristicas que impegam/restrinjam a contratagao.

FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratagdo e Sele¢gao do Fornecedor

(x ) Gestao do Contrato

RISCO 01 - Exemplo: Execug¢ao em desacordo com o contrato.

PROBABILIDADE () BAIXA (x) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO () BAIXA (x) MEDIA ( )ALTA
ID DANO

3. | Exemplo: Prejuizo ao erario, responsabilizacao subsididria da Administragao.

RESPONSAVEL SETOR:
PELA ETAPA:

AGAO PREVENTIVA

Nome XXXXXXX XXXXXXX
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Exemplo: Notificar e solicitar a resolugao imediata.

ID
RESPONSAVEL SETOR:
PELA ETAPA:
AGAO DE
CONTINGENCIA
Nome XXXXXXX XXXXXXX

1 Exemplo: Aplicar sangdes previstas no contrato.

Outros exemplos de Riscos: Designacao de servidor sem capacidade técnica
para desempenho da atividade; Execu¢gdao em desacordo com o contrato; Nao
reposicao de mao de obra ausente; Rito processual inadequado ou que nao
oferece garantias do contraditério e ampla defesa.

Outros exemplos de Danos: Comprometimento dos resultados esperados;
Falhas na fiscalizacdo do contrato; Prejuizo ao erdrio, responsabilizagao
subsidiaria da Administragcao; Impossibilidade de reparacdo dos prejuizos
ocorridos.

Outros exemplos de Acao Preventiva: Indicar servidores com conhecimento
técnico na drea do objeto do contrato; Promover capacitagao dos fiscais/gestor
do contrato; Notificar e solicitar a resolugdo imediata; Realizar verificagao
mensal de comprovagao de quitagdo das obrigagdes trabalhistas e sociais;
Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo administrativo
disciplinar.

Outros exemplos de Acao de Contingéncia: Substituir fiscal ndo capacitado
para a fiscalizacdo do objeto contratado; Reter créditos, em valores
correspondentes a inadimpléncia e efetivar pagamento diretamente ao
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beneficiario e, demonstrada a incapacidade, assungcao do contrato; oferecer as
garantias constitucionais a empresa acusada.

A/

Local e Data

Responsavel pela elaboragao
Aprovagao do Gerente da area
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ANEXO IV
TERMO DE REFERENCIA (TR) - LICITAGAO

Nao é recomendado estabelecer formas de solucionar determinado problema
sem conhecer o que o mercado oferece ou quais as tecnologias estao
disponiveis. Deve-se ter presente que toda a customizagdo gera aumento de
custos, bem como, as especificagbes com detalhamento excessivo podem
determinar a restricao a competicao ou, o que é mais grave, o direcionamento.

Cabe lembrar, que os Estados da Federagcdo, de uma forma geral, tém
necessidades semelhantes. Assim, sempre é recomendavel verificar se a solugdo
para o problema ja nao foi desenvolvida e testada em outra unidade federativa.

76

| - DESCRIGAO DO OBJETO

Nota explicativa: descrigdo sucinta e clara, suficiente para identificar o que se
esta contratando sem, no entanto, apresentar o detalhamento da contratagao
que devera ser apresentada nos itens seguintes.

II-JUSTIFICATIVA (FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO)

Nota explicativa: conjunto dos diversos elementos que embasaram a decisao
de efetuar a contratagdo, como: motivacao da contratacao; beneficios diretos e
indiretos; referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagodes sigilosas.

I11-ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO/DETALHAMENTO

Nota explicativa: apresentar as caracteristicas técnicas detalhadas de todos os
produtos e servicos contemplados na contratagdo, tais como tamanho,
quantidade, especificagées do fabricante, descricdo de rotinas, bem como o
detalhamento da contratacao, estabelecendo o regime de execucgao, critérios
de julgamento e a metodologia de execugado. Respondendo as perguntas
abaixo com clareza certamente a demanda estarda adequadamente
identificada:

- 0 que se quer?

- quem quer?
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- por que se quer?
- para quando se quer?

- como é que se quer?

IV — LOCAL DE ENTREGA/EXECUGAO

Nota explicativa: informar os enderecos dos locais do recebimento do bem ou
da execuc¢ao do servigo.

V = PARCELAMENTO DO OBJETO:
“PONDERAR A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO”

Nota explicativa: o parcelamento é a analise relativa a divisibilidade do objeto,
em itens ou lotes, sempre que, com isso, identificar-se o potencial aumento da
competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a economia
de escala.

REGRA: dever de parcelamento para ampliar a competitividade, sem que disso
resulte prejuizo técnico e econémico.

() Lote Unico;
( ) Diversos Lotes (cada lote com um Unico item);

() Lote com diversos itens;

( ) Outra forma:

VI — HABILITAGAO TECNICA

Nota explicativa: relacionar os documentos especificos de qualificagao técnica
a serem apresentados pelos licitantes, além do atestado de capacidade técnica
que é considerado documento obrigatorio, para fins de habilitagdo, exigidos
pela natureza técnica do objeto a ser contratado, quando for o caso.

VII - PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Nota explicativa: informar se havera admissao ou vedagao a participacao de
consorcios e cooperativas, apresentando as razdes das respectivas escolhas.
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( ) Admissao da participacao de consércio, mediante a justificativa: ;

até o limite de (.....%) do valor total do contrato;

( ) Admisséao de Cooperativas, mediante a justificativa:
( ) Vedagédo de Cooperativas, mediante a justificativa:
( ) Vedagédo de Cooperativas, mediante a justificativa:

VIl - POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PARA SERVIGOS

Nota explicativa: informar se havera ou ndo previsdo de subcontratacdo, sendo
que, se admitida parcialmente, deve estabelecer seus limites e condigoes,
inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas.

() Nao sera permitida a subcontratagao;

() Sera permitida a subcontratagdo parcial, até o limite de ( %) do valor
total do contrato.

A subcontratacdao depende de autorizacao prévia do contratante, devendo a
empresa indicada pelo licitante contratado, antes do inicio da realizacao dos
servigos, apresentar documentacao que comprove sua habilitacao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, bem como qualificagcao técnica necessaria.

Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade
integral do contratado pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenagdao das atividades da subcontratada, bem como
responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes
contratuais correspondentes ao

objeto da subcontratacao.

IX — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Padrao: Este item estara disposto na anadlise e despacho da area ambiental da
Portos RS, ja previsto no fluxo do processo.

X — CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA/CRITERIOS DE
JULGAMENTO

Nota explicativa: indicar os critérios utilizados para a formagao do preco de
contratagdo de acordo com a especificidade dos servicos que compdem o
objeto contratual.
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CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

() Valor Global;
( ) Valor Global anual;

) Valor Unitdrio;

) Valor Global mensal;
) Hora trabalhada;

) Outro:

N AN AN /N

CRITERIOS DE JULGAMENTO

() Menor prego

) Maior desconto

) Melhor combinacao de técnica e prego
) Melhor técnica

) Melhor contetdo artistico

) Maior oferta de prego

A~ A~ A~ A~ A~ o~

) Maior retorno econémico
( ) Melhor destinacao de bens alienados

*Na hipdtese de parcelamento de objeto, os critérios de julgamento PODERAO ser
combinados.

XI - PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA

Padrao: O prazo de vigéncia do contrato é de
sua assinatura. O prazo de execugao, se houver, é de
da data de entrega da ordem de inicio de servigos.

contados a partir da data de
contados a partir
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XIl - REGIME DE EXECUGAO (PARA CONTRATAGAO DE
SERVIGOS)

Selecione o regime de execugao aplicavel:

( ) Empreitada por prego unitario

( ) Empreitada por prego global

( ) Contratagao por tarefa

( ) Empreitada integral

( ) Contratagdo semi-integrada

( ) N&o se aplica (para aquisigao de bens)

XII - VISITA TECNICA

[Padrao: Facultativa.

Xill - REAJUSTE

Padrao: O contrato sera reajustado, observado o interregno minimo de um ano,
a contar da data limite para apresentagao da proposta ou do ultimo reajuste
concedido, tomando como base a aplica¢do do IPCA - indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IBGE).

A concessao do reajuste de pregos deve ser solicitada pela CONTRATADA e
devera ser pleiteada até a data da prorrogagao/renovagao contratual
subsequente ou até a data da extingdo do contrato, sob pena de ocorrer a
preclusao deste direito.

IPCA — definir esse indice para fornecimento de bens e servigos;
INCC - definir esse indice para obras e servigos de engenharia;
ICTI - IPEA - definir esse indice para servigos de TI.

XIV - CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

Padrao: O recebimento do objeto do contrato sera realizado de acordo com as
seguintes diretrizes:
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...em se tratando de obras e servi¢os de engenharia...

a) provisoriamente, junto a ultima medigao, pelo fiscal técnico e, quando
houver, pelos fiscais administrativo e setorial; e, pelo gestor, mediante termo
detalhado, com relatério fotografico, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, 90 dias apds o recebimento provisorio, pelo gestor e
pelo Diretor de Infraestrutura, mediante termo detalhado, que comprove o
atendimento das exigéncias de carater técnico e contratuais;

ou
...em se tratando de compras e servigos...

a) provisoriamente, quando do recebimento dos produtos, pelo fiscal
técnico e, quando houver, administrativo e setorial, mediante a verificagdo da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, 30 dias apds o recebimento provisorio, pelo gestor e
pelo diretor da area demandante, mediante termo que comprove o atendimento
das exigéncias contratuais.

XV -AMOSTRAS

Nota explicativa: solicitagdo de amostra ou de demonstragdao prévia dos
servigos, quando imprescindivel a analise e aceitagdo da proposta comercial
do licitante vencedor, quando for o caso de exigéncia de amostra, deverao ser
apresentadas as condigOes e critérios para sua avaliagdo e julgamento com
objetividade e clareza.

XVI - GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

A garantia devera ser prevista para contratos com obrigagdo futura (que ndo seja
com entrega imediata do objeto ou servico que possui pagamento s6 ao final da
execugdo) e com valores acima de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Caso seja
exigida a garantia, a redacao do TR devera ser padréao.

Padrao: A CONTRATADA, em até 10 dias apds a assinatura do contrato,
prestara garantia no valor correspondente a 05% (cinco por cento) do valor total
deste contrato, tendo seu valor atualizado nas mesmas condicdes nele
estabelecidas.
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O instrumento de garantia oferecido pela CONTRATADA dever3,
obrigatoriamente, garantir a PORTOS RS, até o limite maximo de indenizagao, o
reembolso dos prejuizos comprovadamente sofridos em relagao as obrigagdes
de natureza trabalhista, previdenciaria e fundiaria de responsabilidade da
CONTRATADA, em decorréncia de decisdo em processo administrativo ou
sentenca condenatdria transitada em julgado ou, ainda, nas hipoteses de
acordo entre as partes.

A CONTRATADA podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
1.caugao em dinheiro;

2.Seguro-garantia; ou

3.fianca bancaria.

Para obras/servigos e fornecimento de grande vulto envolvendo complexidade
técnica e riscos financeiros elevados o percentual podera ser majorado para até
10% do valor do contrato, mediante justificativa.

XVII - GARANTIA E/OU VALIDADE DO OBJETO
Padrao: A garantia sera de a contar da entrega. ( )Nao se aplica.
A validade sera de a contar da entrega. ( )N&o se aplica.

XVIII - ORGAMENTO ESTIMADO

Nota explicativa: informar o valor estimado fundamentado em pesquisa de
precos, se for obrigatdrio ou facultativo, mediante justificativa.

() Sigiloso (REGRA, art. 34, Lei 13303/2016);

() Divulgado no Edital, mediante a seguinte justificativa:

( Obrigatéria a divulgacao no Edital, pois se trata-se de critério de julgamento
por maior desconto ou melhor técnica.

XIX - CONDIGOES DE PAGAMENTO

Nota explicativa: especificar como ocorrera o pagamento, parcelado, por etapa,
mensal ou total...

( ) parcelado () poretapa ( ) mensal ( )total () outro:
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Padrao: A Nota Fiscal devera ser emitida apds autorizagdo do Fiscal do
Contrato entre o dia 01 e 10 do més subsequente a prestagao do servigo, tendo
a Portos RS o prazo para realizar o pagamento até o final do més de emissao
da Nota Fiscal/boleto. Caso a Nota Fiscal ndo seja emitida e protocolizada
junto a Contratante até o dia 10, conforme mencionado, esta s6 podera ser
emitida e protocolizada no mesmo periodo do més seguinte.

Caso definido o critério de pagamento parcelado, por etapa ou mensal, devera ser
apresentado cronograma fisico-financeiro ou cronograma de desembolso, este
no caso de servicos continuados.

XX - OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

Nota explicativa: acrescentar obrigacdes adicionais as constantes na minuta de
contrato dos modelos padronizados, quando for o caso.

XXI — DO ACORDO DE NiVEL DE SERVIGO

A periodicidade da avaliacdo sera de acordo com as condicoes de pagamento,

podendo ser mensal, por etapa ou ao final da execucdo em caso de pagamento
dnico.

Padrao: A presente contratagdo possui Acordo de Nivel de Servigo, onde serdo
avaliados os servigos prestados pela Contratada, sendo que este ira compor
todos os processos de pagamento da Contratada, e sera regido pelos seguintes
elementos:

a) Objetivo: definir e padronizar a avaliagao de desempenho e qualidade dos
servigos prestados na execugao do contrato.

b) Estrutura: a avaliagao do nivel de servigo sera realizada por meio de
analise dos seguintes grupos e seus respectivos itens:

I - Grupo 1 — Desempenho das Atividades: ird avaliar o cumprimento das
atividades previstas na especificagdo técnica e com vistas as melhores
praticas;

Il - Grupo 2 - Fornecimento de Materiais e Equipamentos: busca avaliar o
atendimento aos critérios de fornecimento dos insumos previstos na
prestacao dos servicos;

I - Grupo 3 — Gerenciamento: busca avaliar o atendimento aos critérios
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de administragao do servigo prestado e resposta as demandas da
fiscalizacao.

c) Avaliacdo: Serdo avaliados os itens indicados no Formulario de
Avaliacao do Nivel de Servico, anexo deste Termo de Referéncia.

d) Pontuacgao: a pontuacgéo atribuida aos itens indicados no Formulario
de Avaliagao do Nivel de Servigo sera feita conforme os critérios a seguir:

| - Sera atribuido 1 ponto ao item avaliado como “CONFORME”;

Il - Sera atribuido 0,5 pontos ao item avaliado como “PARCIALMENTE
CONFORME”;

|1l - Seré atribuido 0 (zero) ponto ao item avaliado como “NAO CONFORME";

\Y - A nota final, entre 0 (zero) e 10 (dez), corresponde ao somatério da
pontuagdo atribuida aos itens avaliados, multiplicado por 10 (dez) e dividido
pelo numero de itens avaliados.

\Y — De acordo com a nota recebida pela Contratada serdao aplicados
descontos na fatura de periodo subsequente a prestagdo dos servicos,
tomando como base o resultado da avaliagdo do nivel de servigos,
notificando ao contratado previamente ao fechamento da medicao e emissao
da fatura do préximo periodo.

VI- O percentual de desconto da fatura é estabelecido conforme critérios a
seqguir:
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Pontuagio Obtida

Fator de Desconto da Fatura

MNOTA FINAL > & pontos 0,00%
NOTA FINAL = 7 e < & pontos 1,00%
NOTA FINAL = 6 e < 7 pontos 2,00%
NOTA FINAL =2 5 e < 6 pontos 3,00%
NOTA FINAL = 4 e < 5 pontos 4,00%
MNOTA FINAL < 4 pontos 5,00%

O Formulario de Avaliacio do Mivel
de Servigco esta no Anexo | deste
Termo de Referé&ncia e ira compor
todos os processos de pagamento dal

Contratada.

Os descontos indicados na tabela acima nao se confundem com a glosa
pelos servigos nao prestados, ou outras sancdes previstas em contrato,
sendo ambos cumulativos, quando for o caso.

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada

Assinatura do Diretor da Area
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ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA

AVALIAGAO DOS NiVEIS DE SERVIGO

Contratada: [Nome da contratada]

Contrato: [N° Contrato/Ano]

Objeto: [Objeto do Contrato]

Processo Principal n°: [Ndmero do Proa principal]

Processo de Pagamento n°: [Nimero do Proa de Pagamento]
Competéncia: [Més/Ano]
Grupo 1 — Desempenho das Atividades

Avaliagao do cumprimento das atividades previstas na especificagao técnica e com vistas
as melhores praticas.

1.1.  ATUACAO DA CONTRATADA NA PRESTACAO DO SERVICO CONFORME
ATIVIDADES E/OU RESPONSABILIDADES PREVISTAS NO TERMO DE REFERENCIA (Item
XX do TR): (exemplo)

() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme

T.2. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme
1.3 XXXX XXX XXX XXX XX XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme
Grupo 2 - Fornecimento/utilizagao de Equipamentos/Materiais

Avaliagao do fornecimento ou a utilizagdo dos equipamentos/materiais conforme
previsto no TR para a prestacao dos servicgos.

2.1.FORNECIMENTO DE XXXXXXXX (Item XX do TR):

() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme
2.7 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme
2.3. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme
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Grupo 3 — Gerenciamento

Avaliagao ao atendimento aos critérios de administragcao do servigo prestado e resposta
as demandas da fiscalizacgao.

3.1. ENTREGA DE DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA INICIO DOS SERVICOS (exemplo)
() Conforme () Parcialmente() Ndo Conforme

3.2. ENTREGA DOS DOCUMENTOS PARA O PAGAMENTO MENSAL (exemplo)

() Conforme () Parcialmente() Ndao Conforme

3.3. ATUACAO DO(A) PREPOSTO(A) DA CONTRATADA (exemplo)

() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme

3.4. ATENDIMENTO AS SOLICITACOES DA FISCALIZAGCAO/GESTAO DO CONTRATO

(exemplo)
() Conforme () Parcialmente () Nao Conforme
4. Justificativas para os itens considerados “nao conformes”:
5. Pontuacgéo:

| - Devera ser atribuido 1 ponto ao item avaliado como “CONFORME?”;

Il - Devera ser atribuido 0,5 ponto ao item avaliado como “PARCIALMENTE CONFORME”;
I -

Deverd ser atribuido 0 (zero) ponto ao item avaliado como “NAO CONFORME”;

IV - A nota final, entre 0 (zero) e 10 (dez), corresponde ao somatoério da pontuagao
atribuida aos itens avaliados multiplicado por 10 (dez) e dividido pelo nimero de itens
avaliados.
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AVALIAGAO QUANTIDADE DE ITENS

TOTAL DE PONTOS

Conforme (1 ponto)

Parcialmente (0,5 ponto)

Nao conforme (0 ponto)

SOMA

NOTA FINAL (Soma x10/n° de itens)

PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O
PAGAMENTO DOS SERVICOS

Rio Grande/RS, de

[Nome] [Cargo] [Nome] [Cargo]

Fiscal do Contrato Gestor do contrato

88
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TERMO DE REFERENCIA - Regime de Contratagao Integrada (RCI)

| - DESCRIGAO DO OBJETO

Nota explicativa:descrigao sucinta e clara, suficiente para identificar o que
se esta contratando sem, no entanto, apresentar o detalhamento da
contratacao que devera ser apresentada nos itens seguintes.

II-JUSTIFICATIVA (FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO) — DA OPGCAO
PELO USO DO RCI

Nota explicativa:conjunto dos diversos elementos que embasaram a
decisdao de efetuar a contratagdo, como: motivacdo da contratagao;
beneficios diretos e indiretos; referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas.

Il - JUSTIFICATIVA ECONOMICA

Nota explicativa:Justificar a opgao economicamente.

IV - LOCAL DE ENTREGA/EXECUGAO

Nota explicativa: informar os enderegos dos locais do recebimento do bem
ou da execugao do servigo.

IV - LOCAL DE ENTREGA/EXECUGAO

Nota explicativa: informar os enderegos dos locais do recebimento do bem
ou da execugao do servigo.
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V -DETALHAMENTO DO OBJETO

Nota explicativa:descrever, de forma clara, precisa e suficiente, as
caracteristicas, especificagoes técnicas, condicoes de execucao e demais
elementos necessarios a perfeita compreensao do servigo.

VI — CRITERIO DE JULGAMENTO
( ) Menor prego

( ) Melhor combinagao de técnica e prego

VIl - PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA

Padrao: O prazo de vigéncia do contrato é de contados a partir da
data de sua assinatura. O prazo de execug¢ao, se houver, é de
contados a partir da data de entrega da ordem de inicio de servigos.

VIil - POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PARA SERVIGOS

Nota explicativa:informar se havera ou nao previsao de subcontratagao,
sendo que, se admitida parcialmente, deve estabelecer seus limites e
condicoes, inclusive especificando quais parcelas do objeto poderao ser
subcontratadas.

( ) Nao sera permitida a subcontratagao;

( ) Sera permitida a subcontratagcdo parcial, até o limite de(.....%) do
valor total do contrato.

A subcontratagciao depende de autorizagao prévia do contratante, devendo a
empresa indicada pelo licitante contratado, antes do inicio da realizagao
dos servigos, apresentar documentacao que comprove sua habilitagao
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, bem como qualificagdao técnica
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necessaria.

Em qualquer hipétese de subcontratagao, permanece a responsabilidade
integral do contratado pela perfeita execugdao contratual, cabendo-lhe
realizar a supervisao e coordenacgao das atividades da subcontratada, bem
como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigagoes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

IX — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Padrao: Este item estara disposto na analise e despacho da area ambiental
da Portos RS, ja previsto no fluxo do processo.

X — PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Nota explicativa:informar se havera admissao ou vedagao a participacao de
consorcios e cooperativas, apresentando as razées das respectivas
escolhas.

( ) Admissao da participagcdo de consércio, mediante a
justificativa: ;

( ) Admissao de Cooperativas, mediante a justificativa:
( ) Vedacdo de Cooperativas, mediante a justificativa:
( ) Vedagdao de Cooperativas, mediante a justificativa:

Xl — HABILITAGAO TECNICA

Nota explicativa:relacionar os documentos especificos de qualificagao
técnica a serem apresentados pelos licitantes, além do atestado de
capacidade técnica que é considerado documento obrigatério), para fins de
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habilitagao, exigidos pela natureza técnica do objeto a ser contratado,
quando for o caso.

XIl — VISITA TECNICA
( ) Nao se aplica;

() A visita técnica ao local de prestagcdao dos servigos sera facultativa,
podendo ser substituida por declaragao de pleno conhecimento do local.

Xl - REAJUSTE

Padrao: O contrato sera reajustado, observado o interregno minimo de um
ano, a contar da data limite para apresentagao da proposta ou do ultimo
reajuste concedido, tomando como base a aplicagao do INCC — definir esse

indice para obras e servigos de engenharia.

A concessao do reajuste de pregos deve ser solicitada pela CONTRATADA e
devera ser pleiteada até a data da prorrogacao/renovagao contratual
subsequente ou até a data da extingao do contrato, sob pena de ocorrer a
preclusao deste direito.

XIV — CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

Padrao: O recebimento do objeto do contrato sera realizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

a) provisoriamente, junto a ultima medicao, pelo fiscal técnico e, quando
houver, pelos fiscais administrativo e setorial; e, pelo gestor, mediante
termo detalhado, com relatério fotografico, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, 90 dias apés o recebimento provisério, pelo gestor e
pelo Diretor de Infraestrutura, mediante termo detalhado, que comprove o
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atendimento das exigéncias de carater técnico e contratuais;

XV — GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

Padrao: A CONTRATADA, em até 10 dias ap6s a assinatura do contrato,
prestara garantia no valor correspondente a 05% (cinco por cento) do valor
total deste contrato, tendo seu valor atualizado nas mesmas condig¢oes nele
estabelecidas.

O instrumento de garantia oferecido pela CONTRATADA devera,
obrigatoriamente, garantir a PORTOS RS, até o limite maximo de
indenizagdo, o reembolso dos prejuizos comprovadamente sofridos em
relagcado as obrigagoes de natureza trabalhista, previdenciaria e fundiaria de
responsabilidade da CONTRATADA, em decorréncia de decisdao em
processo administrativo ou sentenga condenatoéria transitada em julgado
ou, ainda, nas hipéteses de acordo entre as partes.

A CONTRATADA podera optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

1. caugao em dinheiro;
2. Seguro-garantia; ou
3. fianga bancaria.

Para obras/servicos e fornecimento de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados o percentual podera ser
majorado para até 10% do valor do contrato, mediante justificativa.

XVI- OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

Nota explicativa: acrescentar obrigagoes adicionais as constantes na
minuta de contrato dos modelos padronizados, quando for o caso.
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XVIl- ORCAMENTO ESTIMADO

Nota explicativa:informar o valor estimado fundamentado em pesquisa de
precos, se for obrigatério ou facultativo, mediante justificativa.

( ) Sigiloso (REGRA, art. 34, Lei 13303/2016);

() Divulgado no Edital, mediante a seguinte justificativa:

XVIII - CONDIGOES DE PAGAMENTO

Padrao:0 pagamento sera efetuado de acordo com a medigao dos servigos,
com base no cronograma fisico-financeiro, por servico efetivamente
prestado e aceito, mediante a apresentagcao de Nota Fiscal, que devera
conter o detalhamento dos servigos executados.

A Nota Fiscal devera ser emitida apds autorizacao do Fiscal do Contrato
entre os dias 01 e 10 do més subsequente a prestagao do servigo, tendo a
Portos RS até o final do més de emissdao da Nota Fiscal para realizar o
pagamento. Caso a Nota Fiscal ndo seja emitida e protocolizada junto a
Contratante até o dia 10, conforme mencionado, esta s6 podera ser emitida
e protocolizada no mesmo periodo do més seguinte.

XIX — DO ACORDO DE NIiVEL DE SERVIGO

A periodicidade da avaliacdo sera de acordo com as condicdées de
pagamento, podendo ser mensal, por etapa ou ao final da execucdo em
caso de pagamento unico.

Padrao:A presente contratacao possui Acordo de Nivel de Servigo, onde
serao avaliados os servigos prestados pela Contratada, sendo que este ira
compor todos os processos de pagamento da Contratada, e sera regido
pelos seguintes elementos:

a) Objetivo: definir e padronizar a avaliagdao de desempenho e qualidade
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dos servigos prestados na execugao do contrato.

b) Estrutura: a avaliagao do nivel de servigo sera realizada por meio de
analise dos seguintes grupos e seus respectivos itens:

| - Grupo 1 — Desempenho das Atividades: ira avaliar o cumprimento das
atividades previstas na especificagcao técnica e com vistas as melhores
praticas;

Il - Grupo 2 - Fornecimento de Materiais e Equipamentos: busca avaliar o
atendimento aos critérios de fornecimento dos insumos previstos na
prestacao dos servigos;

lll - Grupo 3 — Gerenciamento: busca avaliar o atendimento aos critérios de
administracao do servigco prestado e resposta as demandas da fiscalizagao.

c) Avaliacdao: Serao avaliados os itens indicados no Formulario de
Avaliacao do Nivel de Servigo, anexo deste Termo de Referéncia.

d) Pontuacao: a pontuagao atribuida aos itens indicados no Formulario de
Avaliagao do Nivel de Servigo sera feita conforme os critérios a seguir:

| - Sera atribuido 1 ponto ao item avaliado como “CONFORME”;

Il - Sera atribuido 0,5 pontos ao item avaliado como “PARCIALMENTE
CONFORME”;

Il - Sera atribuido 0 (zero) ponto ao item avaliado como “NAO CONFORME”;

IV - A nota final, entre 0 (zero) e 10 (dez), corresponde ao somatoério da
pontuacao atribuida aos itens avaliados, multiplicado por 10 (dez) e dividido
pelo numero de itens avaliados.

V — De acordo com a nota recebida pela Contratada serao aplicados
descontos na fatura de periodo subsequente a prestagcao dos servigos,
tomando como base o resultado da avaliagdo do nivel de servigos,
notificando ao contratado previamente ao fechamento da medicao e
emissao da fatura do préximo periodo.

VI - O percentual de desconto da fatura é estabelecido conforme critérios a
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seguir:

Os descontos indicados na tabela acima nao se confundem com a glosa
pelos servicos nao prestados, ou outras sangoes previstas em contrato,
sendo ambos cumulativos, quando for o caso.

O Formulario de Avaliagao do Nivel de Servigo esta no Anexo | deste Termo
de Referéncia e irda compor todos os processos de pagamento da
Contratada.

Local e Data
Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada

Assinatura do Diretor da Area
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ANEXO V - ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

O anteprojeto € uma peca técnica, um esbogo do projeto, desenvolvido a partir de
estudos técnicos preliminares, com todos os subsidios necessarios a elaboragao
do projeto basico, buscando determinar a melhor solugdo técnica, diretrizes e
caracteristicas. Ainda, no anteprojeto avalia-se a viabilidade técnica e financeira do
projeto, assim como sua justificativa e o retorno esperado, juntamente com a
analise de impacto socioambiental do projeto.

Poderao ser anexados junto ao anteprojeto: plantas baixas, desenhos, memorias de
calculo de demanda, estimativa preliminar de investimento etc.

1. Demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacao de
demanda do  publico-alvo, motivacdo  técnico-econémico-social  do
empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel
de servico desejado;

2. Condigdes de solidez, de seguranga e de durabilidade;

3. Prazo de entrega;

4. Estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

5. Parametros de adequacgao ao interesse publico, de economia na utilizagao,
de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

6. Proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

7. Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
proposta;

8. Levantamento topografico e cadastral;

9. Pareceres de sondagem;

10. Memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgcado, de forma a estabelecer padrbes
minimos para a contratacao.

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada
Assinatura do Diretor da Area
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OU MODELO DE PROJETO BASICO

(Utilizado para obras/servigos de engenharia)

Podera ser utilizado o mesmo modelo do Termo de Referéncia, porém deverao
conter os seguintes elementos abaixo:

a) definicdo dos métodos;

b) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visao global da
obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

c) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulag¢ao ou de variantes durante as fases
de elaboragao do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

d) identificagcao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucgao;

e) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

f) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso; e

9) Dados do orgamento base:

Tipo de orgamento: ( ) mao de obra ( ) mao de obra e material ( ) material ()
servico
Fonte de Referéncia: ( ) SINAPI ( ) SICRO ( ) OUTRA, informar:

Cddigo de Referéncia (inserir apenas um):

Data da referéncia: Porcentagem BDI: Porcentagem
Encargos Sociais:

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada
Assinatura do Diretor da Area
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ANEXO VI MODELO
MAPA DE PRECOS

99

Objeto:

Processo:

Setor demandante:

Responsavel pela pesquisa de mercado:

FORNECEDOR | PARAMETRO | VALIDADEDO | QUANTIDADE | PREGO | PREGO
UTILIZADO | ORGAMENTO | DOOBJETO | UNITARIO | GLOBAL
For 1
For 2
For 3

Menos de 03 (trés) orgcamentos, justificativa:

*PREGO DE REFERENCIA* (MENOR
PREGO ENTRE A MEDIA E A
MEDIANA)

VALOR MEDIO
RS
MEDIANA RS
VALOR ESTIMADO RS

OBSERVAGOES:

h) - O modelo podera ser alterado conforme as especificidades do objeto
ou até mesmo pelo método adotado para definicdo do valor de

referéncia;

i) — Valor médio: somam-se os valores pesquisados e o resultado é
dividido pelo numero de cotagbes. Por exemplo: somam-se trés precos
pesquisados e o resultado é dividido por trés.
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i) — Mediana: é o valor que esta no centro do rol de pregos, que separa a
metade maior da metade menor no conjunto de precos pesquisados.
Se a quantidade de elementos no rol for impar, entdo havera um
elemento central e a Mediana sera o elemento que se encontra nesta
posi¢cao. Caso o rol tenha um numero par de elementos, a mediana
ocorrera pela média aritmética dos dois elementos centrais.

Declaro, para os devidos fins, que:

O objeto que instrui o presente processo licitatorio, atende aos principios
constitucionais e a Lei Federal n°® 13.303/2016, sendo que a descrigdo do
mesmo nao induz especificidades que possam direcionar o certame licitatério
a um unico licitante, tornando a participacao restrita e impedindo o
competitorio;

O preco de referéncia anexado ao processo esta de acordo com os pregos
médios praticados no mercado para este tipo de contratagdo/aquisicao.

Foi utilizado como valor de referéncia, o MENOR dos valores entre a média e a
mediana dos prec¢os obtidos.

Local e Data

Assinatura do responsavel pela elaboragao da pesquisa de
mercado

Assinatura do chefe imediato
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CAPITULO Il - DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

1. INTRODUGAO

Em razdo dos regimes juridicos previstos na legislacdao brasileira,
observa-se que as empresas estatais vivem sob o prisma de um dilema: ao
mesmo tempo que sujeitam-se ao regime juridico privado, aquele préprio das
empresas privadas conforme previsto no art. 173, § 1°, |, da Constitui¢cdo Federal,
por fazerem parte da administracao indireta, também estdo sujeitas a tragos do
regime administrativo minimo, que inclui, por exemplo, o dever de licitar nos
termos do previsto no art. 37, caput, XXI, da CF. Assim, pode-se afirmar que vivem
entre dois mundos, o estatal e 0 “ndo estatal”, vivenciando elementos de ambos.

A Constituicao Federal determina o dever de licitar para toda a
administragao publica, direta ou indireta, inclusive para as empresas estatais e
suas subsididrias de qualquer das esferas da federagao. Entretanto, para estas foi
estabelecido um sistema diferenciado de procedimento de licitacao e contratacao
através do instituido pela Lei Federal n°® 13.303, de 2016, afinal, a0 mesmo tempo
em que integram o aparelho do Estado e, via de consequéncia, submetem-se em
algumas medidas ao regime de direito publico, também se organizam sob a forma
empresarial, tendo, pois, personalidade de direito privado.

Neste contexto, a importancia de definir os conceitos e boas praticas
atinentes as compras e contratacbes da Portos RS em Regulamento Interno
proprio, cujo documento ja existe e encontra-se disponivel para consulta sob o
nome REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS -
RILCC, e em MANUAIS, como este, desempenha significativo papel para a
padronizacao das a¢des desenvolvidas pelos setores, refletindo em contratagoes
eficientes e a mais céleres.

2. OBJETIVO

e Atender as determinacdes da Lei Federal n°® 13.303, de 2016, em
especial ao disposto no art. 40 da referida normativa, que estabelece a
obrigatoriedade das empresas estatais em publicar e manter atualizado um
Regulamento Interno de Licita¢des e Contratos.


mailto:protocolo@portosrs.com.br

'Q[’

Portos RS Manual de Aquisigdes e Contratos - 2025 102
Autoridade Portudria

e Complementar o conteudo do Regulamento Interno de Licitagodes,
Contratos e Convénios - RILCC da Portos RS, publicado em 23 de janeiro de 2023,
em matéria alusiva as dispensas e inexigibilidades de licitagéo.

e Atender ao disposto na Lei n® 15.717, de 2021, que criou a Portos RS.

e Auxiliar os setores da Portos RS a compreender o fluxo dos processos
de compras e contratagdes diretas executados pela Coordenadoria de Compras e
Contratos — CCOMP e pela Coordenadoria de Licitagdes — CLIC, em matéria
alusiva as dispensas e inexigibilidades de licitagao.

3. REFERENCIAS LEGISLATIVAS EXTERNAS
e Constituicao Federal do Brasil de 1988;

e Lei Federal n® 13.303/2016 que dispdes sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Lei n°® 15.717/2021 que autoriza a criagao da Portos RS sob a forma de
sociedade de propdsito especifico;

e Decreto Estadual n°® 55.717/2021 que dispde sobre os modelos-padrao
de editais de licitagcdes, de compras publicas em geral, de termos de contratos e
de outros instrumentos complementares, no @mbito da administragéo publica
estadual;

e Decreto n° 56.426/2022 que autorizada a Portos RS a desempenhar as
atribuicdes de autoridade portudria, na forma da Lei Federal n®12.815/2013,
observado o disposto no Convénio de Delegacdo n°® 001/1997 e seu Primeiro
Aditivo, celebrado entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul;

e Lei Complementar Federal n°® 123/2006, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm#:~:text=Art.,e%20arrendamento%20de%20bem%20p%C3%BAblico.
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20123-2006?OpenDocument
mailto:protocolo@portosrs.com.br

V[’

Po rtos RS Manual de Aquisigoes e Contratos - 2025 103
Autoridade Portudria

e Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagao e
contratacao para as Administragées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a ser interpretada
subsidiariamente.

4. DISPOSIGOES GERAIS SOBRE AS CONTRATAGOES DIRETAS

As compras e contratagdes realizadas pela Portos RS, empresa publica
renomada Autoridade Portuaria dos Portos do Rio Grande do Sul S.A., devem estar
amparadas de acordo com o previsto na Lei Federal n°® 13.303/2016 - Lei das
Estatais - e com os principios gerais atinentes as contrata¢des publicas.

Diferentemente dos particulares, que possuem liberdade para contratar,
adquirir bens ou alienar patriménio conforme seus préprios interesses, a
administragao publica atua sempre voltada a satisfagao do interesse publico. Por
essa razao, suas contratagbes devem, como regra, ser precedidas de um
procedimento formal que assegure a selecdo da proposta mais vantajosa, em
condi¢cdes de igualdade entre os interessados. Esse procedimento é denominado
LICITAGAO.

Nesse sentido, o DEVER DE LICITAR consagrado no artigo 37, inciso XX,
da Constituicao Federal, deve ser rigorosamente observado pela administracao
publica. No entanto, esse dever ndo é absoluto. A propria legislacao prevé
excecdes, nas quais a licitagao podera ser dispensada ou sera inexigivel, desde
que atendidos os requisitos legais para cada hipo6tese.

! o,

CONSTITUICAQ FEDERAL: \

Art. 37. XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processode licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes
& todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
‘obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
.'pmpusla, nos termos da lei, o gual somente permitira as
H@mi&s de gualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

I|;r fm&uﬁmpfmmm das obrigacdes. ;’I
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Assim, as excecOes ao dever de licitar sdo classificadas em duas
categorias distintas:

o Dispensa de licitagao: ocorre quando a lei, de forma expressa,
autoriza ou permite que a contratacao direta seja realizada em razao de
determinadas circunstéancias;

o Inexigibilidade de licitagao: aplica-se quando a competicao é
inviavel, em virtude da singularidade do objeto ou da exclusividade do
fornecedor ou prestador.

Antes de tratar especificamente das hipéteses de contratagao direta por
dispensa e por inexigibilidade de licitagdo no ambito da Portos RS, é necessario
apresentar alguns conceitos fundamentais que servirdo de base para a
compreensao adequada dessas modalidades. A introdugdo desses elementos
conceituais é essencial para garantir o correto entendimento dos pressupostos
legais, das diferencas entre as hipdteses e dos procedimentos que devem ser
observados pela administracdo publica nesses casos. Somente a partir desse
embasamento sera possivel aplicar tais mecanismos com segurancga juridica e
em conformidade com o interesse publico.

— . - DISPENSA
REGRA LICITAGAD EXCECOES ) mimiamuone

K A

4.1. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO X DISPENSA DE LICITAGAO

A principal diferenca entre a inexigibilidade e a dispensa de licitagao
reside no conceito de competicdo. Enquanto a inexigibilidade de licitagao ¢
caracterizada pela compra de itens ou contratagao de servicos nos casos em que
a competicdo é considerada inviavel, a dispensa de licitagao pressupde o
exercicio de uma faculdade, desobrigando o administrador de executar o
procedimento licitatério em determinadas hipdteses, mesmo naquelas em que a
competicao se mostrar possivel.
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5. PLANEJAMENTO DAS COMPRAS/CONTRATAGOES

O PLANEJAMENTO constitui uma das etapas mais importantes no
desenvolvimento das compras/contratacées da Portos RS e deve ser realizado
com o devido zelo e eficiéncia pelos setores, buscando identificar as reais
necessidades da empresa e as solugdes que se mostrem mais favoraveis a médio
e longo prazo, a fim de obter qualidade nos resultados pretendidos.

Como etapa inicial, o planejamento compreende os seguintes elementos:

1.Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;
2.Estudo Técnico Preliminar - ETP;

3.Termo de Referéncia ou Projeto Basico — TR ou PB;
4.Mapa de Riscos, quando for o caso; e

5.Estimativa de Precos.

As Diretorias da Portos RS devem planejar as compras e contratagdes
relacionadas a sua area para o exercicio financeiro seguinte com o objetivo de
compor o Plano de Contratag6es Anual - PCA, verificando, na medida do possivel,
a viabilidade de agregar em um mesmo expediente contrata¢des afins de mesma
natureza, dividindo o objeto em lotes no préprio termo de referéncia ou projeto
basico. As Coordenadorias de Compras e Contratos por possuirem conhecimento
técnico acerca da matéria podem auxiliar as Diretorias nesta verificagao.

Esta orientagdo tem por finalidade assistir os servidores envolvidos nos
setores de compras e licitagdes a construirem o calendario de licitagdes do ano,
além de contribuir para a melhor utilizagdo dos recursos da empresa,
economizando gastos e tempo com a realizagao de novos certames para objetos
semelhantes, bem como evitar incorrer em fracionamento de despesas.

4 N

m FRACIONAMENTO DE DESPESAS

DIVISAQ DAS COMPRAS OU C[!NTRATACE!E.S gue poderiam ocorrer conjuntamente ou
unitariamente PARA LICITAR EM MODALIDADES DE MENOR EXIGENCIA EFORMALIDADE
ou até mesmo DISPENSAR a realizacdo de procedimento licitatdric DENTRO DO MESMO
EXERCICIO FINANCEIRO. Consiste em FUGA 3 modalidade licitatdria cabivel.

A S
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Em matéria atinente as contratagdes diretas por dispensa de licitagao, o
fracionamento indevido ocorre quando uma compra ou contratagao de alto valor é
dividida em diversas parcelas de valores abaixo do teto estabelecido para
dispensa de licitagdo. Essa pratica contraria o planejamento prévio, a economia
de escala e a legalidade das contratagdes publicas, constituindo pratica passivel
de multa aos gestores da empresa através de apontamentos realizados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS e pela Contadoria e
Auditoria- Geral do Estado do Rio Grande do Sul - CAGE/RS.

Na sequéncia deste manual, serdo abordadas as fases de planejamento
das contratagdes por dispensa e inexigibilidade de licitacao da Portos RS.

5.1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

O processo de dispensa e inexigibilidade de licitagao é iniciado com a
abertura do processo administrativo eletronico (PROA) pela drea demandante,
sendo que o primeiro anexo do expediente deve ser o Documento de
Formalizagcao da Demanda - DFD, contendo no minimo: os dados do setor
requisitante, a justificativa da necessidade da contratacdo, a quantidade de
servigo ou produtos a serem adquiridos, classificacao do objeto, estimativa do
valor da contratagcdo/aquisi¢do, previsdo para assinatura do contrato e a
indicacao do(s) servidor(es) para compor a comissao que ira elaborar os Estudos
Preliminares, Termo de Referéncia ou Projeto Basico e demais documentos da
fase preparatoria da compra ou contratacao.

E o instrumento que fundamenta a elaboracg&o do Plano de Contratacdes
Anual - PCA. Toda aquisigao ou contratagao deve estar prevista no PCA.

Nos casos excepcionais em que a contratagdo ndo tenha sido
previamente incluida no PCA, o processo devera conter justificativa especifica do
setor requisitante que comprove a excepcionalidade. Ainda assim, mesmo sendo
uma contratagdo fora do planejamento anual, o DFD devera ser obrigatoriamente
elaborado e apresentado em conjunto com o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e/ou o Termo de Referéncia ou Projeto Basico (TR/PB), conforme o modelo
disponibilizado em anexo a este manual.
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5.1.1. QUEM ELABORA E ASSINA O DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD?

O Documento de Formalizagao da Demanda - DFD deve ser elaborado pelo
setor requisitante da demanda e assinado pelo responsavel por sua elaboragao,
de acordo com o documento disponibilizado em anexo neste manual.

5.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

E o documento que serve de base para elaboracdo do termo de referéncia
ou projeto basico, caso apds a sua elaboragao se conclua pela viabilidade da
compra ou contratagao. Portanto, deve ser elaborado antes do termo de referéncia
ou projeto basico.

Deve identificar o problema a ser resolvido e apontar a solugdo mais
adequada, avaliando sua viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental. Seu
objetivo é subsidiar a escolha da alternativa que melhor atenda as necessidades
da administragcéo, alinhando o interesse da Portos RS ao interesse publico, aos
objetivos estratégicos da empresa e as possibilidades disponiveis no mercado. A
solugcao pode envolver a contratacao de servigos, aquisicao de bens, execugao de
obras ou, quando viavel, a realiza¢ao direta pela propria Portos RS.

5.2.1. OBJETIVO

 Assegurar de forma ampla a viabilidade da contratacdo, considerando
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, ambientais, entre outros,
objetivando garantir a eficacia, eficiéncia e a efetividade da contratacao; e

- Embasar o termo de referéncia ou projeto basico, que deve ser elaborado
na sequéncia apenas se houver a viabilidade da contratacao.

5.2.2. CONTEUDO
De acordo com o previsto na Instrugcdao Normativa n° 58/2022 do
Ministério da Economia o conteudo do Estudo Técnico Preliminar deve abranger,
no minimo, os seguintes itens:
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| - Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. Importante esclarecer que antes
de se optar por qualquer contratacdo deve ser verificada a possibilidade de
execucao direta dos servicos, ou seja, por meio dos proprios servidores. Uma vez
que alguns tipos de contratacdes de servicos podem ser consideradas pelos
orgaos de controle como “Terceirizacao llicita”.

Il - Descrigao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha
da solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis
ou regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho.

lll - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opc¢odes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuicdes;

c¢) em caso de possibilidade de compra, locagado de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢ao para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e
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d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracao,
tais como chamamentos publicos de doagéo e permutas.

Enfim, pesquisar todos os tipos de solugdes que o mercado tem a oferecer e que
seriam capazes de suprir a demanda, inclusive analisando se a prépria Portos RS
poderia atender a necessidade. Além disso, é nesta fase que também se analisam
quais as vantagens e desvantagens de cada solugao.

IV - Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;.

VI -Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao.

A anadlise e a comparagdo entre os custos totais das diferentes solugdes
disponiveis no mercado devem levar em conta ndo apenas os valores de
aquisicao dos produtos ou da contratagdo dos servigos, mas também as
despesas acessorias com outros insumos, garantia e servicos complementares,
quando necessarios a contratacdao. Custos de estocagem, de gerenciamento e
fiscalizacdao do contrato, entre outros, também devem ser pesados na hora de
concluir qual sera a escolha mais vantajosa.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao. Neste item, indica-se
se 0s servicos sao passiveis de parcelamento, agrupamento e subcontratacdo. Se
o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo para o conjunto, a contratagcao deve ser
realizada separando os itens em lotes, indicando-se as parcelas que devem ser
contratadas separadamente, agrupadas ou as parcelas dos servigos passiveis de
subcontratagéo, se houver. E imprescindivel a divisdo do objeto quando esta for
técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala.
O ETP devera, entdo, discriminar as seguintes situagdes, conforme o caso: a)
Quais parcelas devem ser contratadas separadamente; b) Quais os casos de
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agrupamento; e c¢) Quais parcelas podem ser subcontratadas, ou seja, havera
apenas uma empresa contratada, porém mais de uma na execug¢ao, destacando,
sempre que possivel, percentual permitido de subcontratagdo em relagao ao total
do contrato.

VIII - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes, informar se existem.

IX - Demonstrativo da previsao da contratagao no Plano de Contratagdes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do
orgao ou entidade.

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

XI - Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao
do contrato, tais como adaptagcbes no ambiente do 6rgdo ou da entidade,
necessidade de obtencao de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagcao de
servidores ou de empregados para fiscalizagcao e gestao contratual.

Xll - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

5.2.3. EXCEGOES

As compras e contratacdes diretas da Portos RS DEVEM ser precedidas de
Estudos Técnicos Preliminares — ETP's, salvo nos seguintes casos:
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ETP - ELABORAGAO FACULTADA

N° SITUAGAO FUNDAMENTO LEGAL LIMITE DE VALOR
1 [Obras e servigcos de engenharia |Art. 29, |, Lei 13.303/16 Até RS 108.040,82
2 |Outros servigos e compras Art. 29, II, Lei 13.303/16 Até RS 54.020,41
3 [Situagcdes de emergéncia Art. 29, XV, Lei 13.303/16 [Sem limite
ETP - ELABORAGAO DISPENSADA
N° SITUAGAO OBSERVAGOES

Recontratagdo com base em edital de
1 [icitacao realizado ha menos de 1 ano — [Nao houve interessados ou propostas validas
certame deserto

Recontratagdo com base em edital de
2 |[licitagao realizado ha menos de 1 ano -
certame fracassado

Propostas com pregos acima do mercado ou
incompativeis

3 |Prorrogacdes contratuais Referente a servigos e fornecimentos continuos

Ainda que facultado ou dispensado o ETP, sera necessaria a elaboragao do
Documento de Formalizagdo da Demanda e do Termo de Referéncia/Projeto
Bdasico ou documento equivalente.

5.2.4. MODELO PADRAO DE DOCUMENTO

O modelo de ETP a ser utilizado para as compras ou contratagdes da
Portos RS por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo é o mesmo relativo as
licitagoes e esta disponivel para consulta nos anexos deste manual.

Importante frisar que caso evidenciada a impossibilidade de cabimento da
dispensa em razao de valor, nos termos do artigo 29, incisos | e Il da Lei
13.303/2016 c/c art. 13, inciso | e Il do RILCC da Portos RS, ou seja, diante da
constatacdao de que o somatério das despesas executadas com objetos de
mesma natureza no exercicio financeiro em curso extrapola os limites
estabelecidos, o processo eletronico (PROA) serd devolvido ao setor requisitante
para elaboragédo/ajuste do Estudo Técnico Preliminar, com vistas a realizagao do
pregdo eletréonico (modalidade mais abrangente).

Dessa forma, a fim de evitar eventual fracionamento indevido de
despesas, recomenda-se que as Diretorias da Portos RS consultem no Plano de
Contratacdes Anual a existéncia de compras/contratacdes realizadas ou em
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execugcao com objetos de mesma natureza, antes da formulagdo de seus
expedientes.

5.2.5. QUEM ELABORA E ASSINA 0 ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP?

O setor requisitante da demanda é responsavel pela elaboragcado do ETP.
Deve ser assinado pelo responsavel por sua elaboragao e pelo respectivo Diretor
da Area como forma de aprovacdo das informacgdes ali constantes.

5.3. TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O Termo de Referéncia - TR ou Projeto Basico - PB é o documento
elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares. Deve conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar o
objeto da compra ou contratagdao. Enquanto o termo de referéncia é utilizado para
contratacdo de bens e servicos comuns, oprojeto basicoé aplicado para a
contratagao de obras e servigos de engenharia.

| TERMO DE REFERENCIA I | PROJETO BASICO l

\ 4 ¥

[ Bens e servigos comuns

‘ Obras e servicos de engenharia |

5.3.1. OBJETIVO

Orientar e fundamentar a contratacao publica, descrevendo de forma clara
e objetiva o objeto a ser contratado, seus requisitos, condigées de execucao,
critérios de medicao, pagamento, prazos, responsabilidades das partes e demais
elementos técnicos necessarios a perfeita compreensdao do que se pretende
contratar ou adquirir.
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5.3.2. CONTEUDO

Deve prever os elementos essenciais da contratagao ou aquisi¢éo, servindo
de base para a elaboragdo do edital e para a adequada execugao contratual,
sendo: a descricdo precisa do objeto a ser contratado; a justificativa da
contratagao, com base no Estudo Técnico Preliminar; os objetivos da contratacéo;
0os requisitos técnicos minimos exigidos; as condigoes de fornecimento ou
execugao; os critérios de medicdo e pagamento; os prazos e cronogramas; a
estimativa de custos com a metodologia utilizada para sua elaboragao; os
critérios de julgamento das propostas, entre outros.

O rol de elementos que compdéem o TR ou do PB é exemplificativo, ou
seja, novos itens podem ser estabelecidos de acordo com as peculiaridades de
cada compra ou contratagao. Os processos de compras e contratagcdes da Portos
RS DEVEM conter termo de referéncia ou projeto basico, inclusive nas
contratagOes diretas, objeto desta parte do manual.

A elaboracdao do termo de referéncia/projeto basico somente podera ser
DISPENSADA nas seguintes hipoteses:

s N

~

HIPOTESE N2 01 HIPOTESE N2 02

HIPOTESE N2 04

Para contratacdo que mantenha todas as
condictes definidas em edital de licitagao
realizada ha menos de 1 {um) ano, quando
se verificar que naguela licitacdo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou

nao foram apresentadas propostas

validas;

b) as propostas apresentadas
Consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou
incompativeiz com os fixados pelos

dredos oficiais competentes.

Mas adeszdez a ataz de
registro de precos, desde

gue o ETP
todos os elementos da

contratagdo.
- /
r HIPOTESE N® 03 \

Nos casos de
prorrogacoes dos
contratos de servicos

contenha

Contratacdes

EMErgenciais, Cujo
documento g
substituido por Nota
Técnica, como serad
abordado mais

detalhadamente
adiante neste Manual.

continuos.

e fornecimentos

- J
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5.3.3. QUEM ELABORA E ASSINA O TERMO DE
REFERENCIA/PROJETO BASICO?

O termo de referéncia ou projeto basico DEVE ser elaborado pelo setor
requisitante da demanda e assinado pelo responsavel por sua elaboragao e pelo
Diretor da Area como forma de aprovacdo das informacdes ali constantes, de
acordo com o documento disponibilizado em anexo neste manual. A assinatura
do Diretor da Area também configura aprovagdo por algada dentro do valor
correspondente na Politica de Competéncias e Algadas Decisorias dos
Administradores da Portos RS.

5.4. MAPA DERISCOS

=)

O Mapa de Riscos é o documento que identifica e trata os principais riscos
envolvidos nas contratacdes realizadas pela Portos RS. Seu objetivo é permitir o
controle, a prevencao e a mitigacao dos impactos decorrentes desses riscos.

Para cada risco identificado, o mapa deve conter:

o A probabilidade de ocorréncia;

o Os possiveis danos e impactos caso ocorra;

o As agoes preventivas e medidas de contingéncia (respostas aos
riscos);

o A identificagao dos responsaveis pelas agoes;

o O registro e acompanhamento das a¢des adotadas.

O Mapa de Riscos nao deve ser confundido com a Matriz de Riscos.
Enquanto a matriz € um instrumento contratual que integra a equagao
econdmico-financeira do contrato (influenciando a proposta do contratado), o
mapa é um documento gerencial que organiza e materializa essas informacgodes
para gestdo dos riscos. Ou seja, 0 mapa serve como base para a elaboracao da
matriz, mas nao a substitui.
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A elaboracdo do Mapa de Riscos € obrigatéria nos processos de
contratagcdo que envolvem obras e servicos de engenharia. Também é
recomendada para contratagdes consideradas complexas ou de grande vulto.
Caso o documento nao esteja presente no processo, a auséncia devera ser
justificada pelo setor requisitante.

O modelo de Mapa de Riscos a ser utilizado nos processos por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao ¢ o mesmo adotado para as licitagdoes e pode ser
consultado nos anexos deste manual.

5.4.1. QUEM ELABORA E ASSINA O MAPA DE RISCOS?

A responsabilidade pela elaboracao e assinatura do mapa de riscos é do
setor requisitante da demanda, devendo ser analisado e aprovado pelo Diretor da
Area.

5.5. ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel
para a verificagdo da existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes das compras ou contratagdes da Portos RS, funcionando como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatorios, assim
como aos valores apresentados nas contratacdes diretas. E considerada etapa
vital da fase de planejamento com intuito de auxiliar a administragdo na obtengao
da proposta mais vantajosa.
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| FUNCOES DA PESQUISA DE PRECOS: |

4 N Auxili t ide ntifi
Informar o preco Verificar a Auxiliar 3 CAlED v el = sintes =
justo de referéncia existéncia de S S necessidade de negociagdo com
RS os fornecedores, sobre os
gue a administracdo recursos o e s _ k
extd disposta 3 suficientes . precos registrados em ata, em
i contratacdo virtude da exigéncia de pesgquisa
contratar para cobrir direta adi
erigdica
as despesas ; _/’
Definir a modalidade 1 EEEETIES i ' ™
. : servi s
licitatdria ou a3 = Impedir a Er1:r|r : Auxiliar a
. 3 = parametro o
classificacdo como contratacao contratacao para justificativa de
dispensa de licitacdo acima do preco . Precos na
de mercado eventuais -
Identificar EltEFEI;ﬁES I:I:ll'ltratal;al:l
identificar proposta sobreprecos em contratuais direta
inexequivel itens de planilhas ——
de custos

Por deliberacao do Diretor de Gestao Administrativa e Financeira — DGAF
a pesquisa de precos é realizada preferencialmente pelo setor especifico dentro
da CCOMP, tendo por base o valor estimado da compra ou contratagao informado
pelo setor demandante no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD.
Assim, o setor requisitante da demanda, aquele que detém conhecimento técnico
aprofundado sobre o objeto que pretende adquirir ou contratar, fornece uma
estimativa de valor que sera levada em consideragao e servira de orientagao para
a CCOMP durante a etapa de pesquisa de precos.

O detalhamento da especificagdo do objeto no termo de referéncia ou no
projeto basico é responsabilidade do setor requisitante e acaba por influenciar na
estimativa de pregos da contratagdo, assim, é diretamente proporcional a
qualidade da pesquisa de mercado obtida. Quanto mais completa e qualificada
for a definicao do objeto no termo de referéncia ou no projeto basico, mais facil
sera a obtencgao das propostas de pregos adequadas aos valores de mercado.

Assim, a pesquisa de pregos somente refletira os valores reais de
mercado quando realizada mediante planejamento adequado da compra ou
contratagdo. Isso pressupde a especificagcdo precisa e suficiente do objeto a ser
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adquirido/contratado no termo de referéncia ou projeto basico e todas as
condi¢des que envolvem o0 mesmo.

& Os processos de contratagdes diretas da Portos RS serao instruidos com

a devida pesquisa de precos com no minimo 03 (trés) referéncias, a fim de
estimar o valor da compra ou contratagdo o mais proximo da realidade possivel e
de acordo com o mercado. A ndo obtencdo de, pelo menos, 03 (trés) precos
referenciais deve ser JUSTIFICADA, REGISTRADA e AUTORIZADA no expediente.

5.5.1. PARAMETROS DA PESQUISA DE PREGOS PARA ESTIMATIVA
DO VALOR DE REFERENCIA

A pesquisa de precos DEVE ser realizada mediante a utilizacdao de UM ou a
COMBINACAQ dos seguintes parametros:

PARAMETROS - ESTIMATIVA DE PREGOS

|. pesquisa com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
FORNECEDORES DO propostas, desde que os or¢camentos estejam compreendidos
RAMO no intervalo de até 180 (cento e oitenta) dias de antecedéncia da]
data de divulgagao do instrumento convocatorio;
Il. pesquisa realizada em midia especializada, através de
paginas eletronicas da internet, desde que atualizados no
INTERNET momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 180
(cento e oitenta) dias de antecedéncia da data de divulgac&o do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso;

[ll. valores obtidos em portais de compras governamentais na

PORTAIS DE . ~ L
internet, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou
COMPRAS contratagdes firmadas no periodo de até 180 (cento e oitenta)
GOVERNAMENTAIS SMHELEREE o o
dias anterior a data de divulgagao do instrumento convocatorio;
IV. contratos similares e anteriores firmados pela PORTOS RS ou
por outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, cujas
informagdes podem ser obtidas em portais de compras
governamentais ou equivalentes, dentre os quais o enderego
CONTRATOS eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, ou por
SIMILARES meio de empresas especializadas que oferegam recursos dej

busca e sistematizagdo com emprego de tecnologia da
informacéo, desde que seja de até 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data de divulgagdo do instrumento convocatoério oul
devidamente atualizados monetariamente;
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ATAS DE REGISTRO
DE PREGOS
VIGENTES

V. pregos firmados em Atas de Registro de Pregos vigentes;

BANCO DE PRECOS

VI. pregos registrados de “bens”, disponivel no banco de precos
do Sistema Gestdao de Compras do Estado - GCE, administrado
pela Central de Licitagdes do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, desde que estejam validos;

BASE NACIONAL
DE NOTAS
FISCAIS
ELETRONICAS

VIl. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, conforme disposto no caderno de logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo das Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economig;

5.5.2. BREVES ESCLARECIMENTOS SOBRE A PESQUISA
DE PRECOS

5.5.2.1.

PESQUISA REALIZADA COM PARAMETRO DO
SISTEMA DE GESTAO DE COMPRAS DO
ESTADO - GCE

No caso da pesquisa de bens com valores registrados e validos junto ao
Sistema de Gestao de Compras do Estado do RS — GCE, sera admitida a pesquisa
de um unico prego. A consulta podera ser realizada pela Coordenadoria de
Compras e Contratos ou por seus colaboradores. Deve constar uma cépia no
PROA com a data de validade do valor de referéncia para fins de registro no

expediente.

5.5.2.2. PESQUISA EM SITES DE LEILAO

E vedada a utilizacdo de precos obtidos em sites de leildo, de
intermediacdo de vendas, ou cujas condi¢gdes de fornecimento ndo sejam

adequadas aos contratos administrativos que poderdo advir da contratagao.

5.5.2.3. PESQUISA REALIZADA DIRETAMENTE COM
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FORNECEDORES DO RAMO:

A/

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

a. descricdo do objeto com identificacdo da marca, se for o caso,
juntamente com valor unitario e total;

b. razdo social com CNPJ, telefone, e-mail, nome e assinatura do
responsavel pela cotagdo, a qual pode ser substituida pelo e-mail
corporativo do orcamento recebido, comprovando a sua origem (quando
o documento encaminhado nao vier com a assinatura do responsavel ou
ndao constar data, estas poderdao ser substituidas pela anexagdao do
comprovante de recebimento da proposta via e-mail corporativo da
instituicdo, a fim de comprovar a origem e data); e

c. data de emissao.

5.5.2.4. FLEXIBILIZAGAO DA PESQUISA DE PREGOS

A pesquisa de pregos podera ser flexibilizada, excepcionalmente, em casos
devidamente justificados em razao de restricbes de mercado ou de urgéncia,
realizando-se contato direto com agentes econémicos e seus representantes, a
fim de obter as informagdes disponiveis, com a obrigagdo de reduzir a termo
todas as tratativas, indicando interlocutores, datas e meios de comunicagao
utilizados, desde que autorizado e formalizado pelo Diretor da Area no processo
eletronico.

5.5.2.5. PESQUISA PARA CONTRATAGAO DE
SERVIGOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA

No caso de terceirizagao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de
obra, a pesquisa deve ser precedida de elaboracdao de planilha baseada nos
custos diretos e indiretos decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais, previstos em lei ou em acordo, convencao ou dissidio coletivo. A referida
planilha deve ser elaborada pelo setor requisitante da demanda em fung¢ao do
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conhecimento técnico para tanto. Nas contratacbes emergenciais, sera avaliada
pela diretoria demandante e pela DGAF a inclusdao em cada processo, em razao da
urgéncia de cada caso concreto.

5.5.2.6. PESQUISA PARA AQUISIGAO DE VEICULOS

O prego de referéncia para aquisicdo de veiculo comum tera como
fundamentagao a Tabela de Preco Médio de Veiculos - Tabela FIPE.

5.5.2.7. PESQUISA DE PREGCOS NA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao a etapa de pesquisa de
precos podera ocorrer por meio da comparagao da proposta apresentada com os
precos praticados pelo proponente em contratagoes similares celebradas junto a
orgaos e entidades publicas ou privadas.

Ainda acerca da inexigibilidade, quando se tratar de fornecedor exclusivo, é
possivel justificar o preco no processo com planilha oficial que contenha os
valores praticados por este com outras instituicbes publicas ou privadas,
comprovando que sao os mesmos ofertados para a empresa. Também se
considera como parametro notas fiscais ou contratos que demonstrem
contratagdes similares realizadas pelo fornecedor e praticadas pelo mesmo valor
ou valor semelhante.

5.5.2.8. PESQUISA ELABORADA PELO SETOR
REQUISITANTE DA DEMANDA:

Quando a pesquisa de precos vier pronta e anexada no PROA pelo setor
requisitante da demanda, os colaboradores da CCOMP podem complementa-la
naquilo que for cabivel, com a inclusdo de outros parametros de precos, bem
como, efetuar consulta via e-mail junto aos fornecedores do ramo cadastrados na
respectiva familia no sistema da Central de Compras do Estado (CELIC/RS) ou
fornecedores cadastrados no Portal Pregdao Online Banrisul. Tal hipotese, apesar
de configurar uma exceg¢do, tem por fundamento o principio da celeridade
processual, assim como, o aproveitamento dos atos ja realizados pelo setor que
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detém as informagdes técnicas sobre a aquisi¢cdo ou o servigo que se pretende
contratar. Portanto, pressupde-se que a pesquisa esteja adequada as
especificidades técnicas pretendidas e aos valores de mercado, ndo havendo
necessidade de repeticao da mesma.

Para estes casos especificos sera verificada a validade das propostas
apresentadas de acordo com a planilha constante neste item — “ESTIMATIVA DE
PRECOS - PARAMETROS", bem como, os requisitos legais que envolvem o tema,
como assinatura do representante legal, data, conferéncia do objeto, prazos de
execucao, prazos de entrega.

5.5.2.9. PESQUISA DE PRECOS DE OBJETO DE ALTA
COMPLEXIDADE OU OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA:

Nas contratagdes com objeto de alta complexidade intelectual ou técnica,
de grande vulto, ou ainda contratagdes que envolvam obras e servigos de
engenharia, os valores referenciais devem ser preferencialmente estabelecidos de
acordo com precgos registrados em planilhas oficiais como por exemplo SICRO ou
SINAPI, nos termos do previsto no art. 31, § 2° da Lei Federal n® 13.303/2016.

Nestes casos, a elaboracao da pesquisa de precgos sera realizada pelo setor
demandante, pois somente este possui profissionais capacitados na area (ex.:
engenheiro) para fornecer e ratificar as informagdes transcritas de tabelas oficias,
devendo responsabilizar-se pelas planilhas e dados apresentados no expediente.

5.5.3. QUEM REALIZA A PESQUISA DE PREGOS?

Por deliberagao do Diretor de Gestdo Administrativa e Financeira — DGAF a
pesquisa de precos é realizada preferencialmente pelo setor especifico dentro da
CCOMP, tendo por base o valor estimado da compra ou contratagdo informado
pelo setor demandante no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD.
Portanto, a competéncia para realizar a pesquisa de pregos é do setor especifico
dentro da CCOMP, levando em consideragao o valor estimado da compra ou
contratagao informado pelo setor requisitante no Documento de Formalizagao da
Demanda.
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5.5.4. ESTIMATIVA DE PRECOS PARA OBRA E SERVICO DE
ENGENHARIA

Para obras e servigos de engenharia o preco de referéncia devera ser
obtido através de planilha de composi¢cao de custos de todas as etapas do
empreendimento.

O orcamento de referéncia do custo global devera ser obtido,
preferencialmente, a partir de custos unitarios de insumos ou servigos, devendo
ser menores ou iguais a média ou mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil - SINAPI, no caso
de construgao civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras -
SICRO, devendo ser observadas as peculiaridades geograficas.

No caso de inviabilidade da definicao dos custos nos termos previstos
acima, a estimativa de custo global PODERA ser apurada por meio da utilizacdo
de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou
entidades da Administragdo Publica, em publicagdes técnicas especializadas, em
banco de dados e sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado. A inviabilidade deve ser demonstrada pelo setor técnico no processo
eletrénico.

As seguintes informagdes a serem fornecidas pelo setor requisitante
devem constar no projeto basico:

ﬂés_ Tipo de Orcamento \'

| ) mdo deobra( ) m3o-de-obra + material | ) material | | servigos

Fonte de Referéncia

{ }SINAPI{ )SICRO ( )OUTRA, informar:
Codigo de Referéncia: Data de Referéncia: __ f [

T4

5.5.4.1. QUEM REALIZA A PESQUISA DE PREGCOS

Porcentagem do DBI: Porcentagem Encargos Sociais:
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PARA CONTRATAGOES QUE ENVOLVEM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

A competéncia para elaborar as planilhas de composi¢cao de custos de
todas as etapas do empreendimento para obras e servicos de engenharia, através
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil -
SINAPI, no caso de construgcdo civil em geral, ou do Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO é do setor requisitante. Quando for apresentada
justificativa para utilizagdo de outros parametros que ndao os mencionados acima,
o setor especifico da CCOMP podera auxiliar o setor requisitante na pesquisa de
precos, naquilo que for cabivel.

5.5.5. MEDIA OU MEDIANA - QUAL METODO ADOTAR?

METODO para definicio do prego de referéndia, MEDIA ou MEDIANA?

O método para definicdo do preco de referéncia da contratagdes diretas
da Portos RS serd o MENOR valor dentre os apurados pela MEDIA ou MEDIANA
das referéncias de prego validadas, sobre um conjunto de trés ou mais precgos,
oriundos de um ou mais parametros, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

EXCECAOQ: Podera ser utilizado outro método, inclusive de menor valor,
desde que justificado no processo e autorizado pelo respectivo Diretor da Area ou
Autoridade Competente.

Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados, podendo ser
excluidos aqueles que apresentem desvios relevantes, superiores ou inferiores a
50% (cinquenta por cento) da média obtida.

Finalizada a etapa de pesquisa de precgos, o setor especifico da CCOMP
deve preencher, assinar e anexar no expediente o documento denominado MAPA
DE PRECOS com objetivo de demonstrar o valor estimado da compra ou
contratagao, conforme modelo constante em anexo neste manual.
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Nos casos em que a pesquisa tenha sido realizada pelo setor demandante,
conforme disposto no item 5.5 — Estimativa de Precgos, este é responsavel pela
elaboracao, assinatura e anexa¢cao do documento denominado MAPA DE PRECOS
no expediente, sendo responsavel pelas informacgdes nele constantes.

Excepcionalmente, nos casos acima mencionados, em que a pesquisa de
precos vier pronta do setor requisitante da demanda, juntamente com o
documento mapa de precos, a CCOMP e seus colaboradores realizardao a
conferéncia das informacgdes ali constantes. Verificada a necessidade de algum
ajuste no documento ou desconsideracdo de algum valor por motivo de
discrepancia em relacdo aos demais apresentados, sera procedido o devido
ajuste, bem como a inclusdo de novo mapa de pregos para fins de registro no
expediente.

6. DAS DISPENSAS DE LICITAGAO

As dispensas de licitagdo compreendem hipdteses legais em que é
facultado a administragao dispensar a licitacao, se assim lhe convier. Isso
significa que em alguns casos, em tese, seria possivel a realizagdo de uma
licitagdo, porém o legislador faculta a contratagdao direta por entender que o
interesse publico ainda assim estara resguardado.

Em suma, a possibilidade de realizar contratagdo direta por dispensa de
licitagcdo é legalmente cabivel, desde que atendidos determinados requisitos e
diante das hipoteses previstas no art.29 da Lei Federal n° 13.303/2016. Isto
posto, compreende um mecanismo taxativo, aquele que sé pode ser utilizado
em situagdes especificas, quais sejam as previstas na legislagao.

Assim, para realizar uma dispensa de licitagao é necessario identificar se
a hip6tese ou o caso concreto encontra-se previsto em um dos incisos do art. 29,
em caso negativo, ndo podera dispensar, sendo necessaria a realizagcdo de
licitagcdo. No RILCC da Portos RS as hip6teses de dispensa de licitagao estdo
disciplinadas no art. 13.

APLICABILIDADE: O setor demandante da Portos RS DEVE abrir processo
administrativo de compra ou contratagdo de servigos mesmotratando-
se de hipotese de dispensa de licitacdo.

Embora diferente da dindmica “normal” de contratacdo, dispensar o
procedimento licitatério NAO desobriga das regras e formalidade
existentes na legislagdo.
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As dispensas de licitagdo podem ser realizadas da seguinte forma:

DIRETA, MEDIANTE O
CUMPRIMENTO DE
PRESSUPOSTOS LEGAIS

==

COTACAO ELETRONICA OU
DISPENSA ELETRONICA

IMPORTANTE

> Para cada tipo de dispensa de licitacdo existem

REQUISITOS que devem ser observados e documentos que devem ser anexados
no processo eletronico, a fim de resguardar a legalidade da contratagdo. Tais
requisitos serao abordados na sequéncia deste manual.

QUADRO COMPARATIVO DAS DISPENSAS DE LICITACAO

INCISO / QUANDO
UTILIZAR

REQUISITOS / O QUE DEVE CONSTAR NO
PROCESSO

OBSERVAGOES

| - para obras e servigos de
engenharia de valor até RS
108.040,82 (cento e oito mil
quarenta reais e oitenta e
dois centavos), desde que
nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo
ou ainda a obras e servigos
de mesma natureza e no
mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

1. Documento de Formalizagao da Demanda —
DFD;

2. Projeto basico;

3. O valor da compra ou contratagé@o deve estar
dentro do limite estabelecidos no inciso | (RS
108.040,82);

4. Pesquisa de mercado, preferencialmente com
valores estabelecidos em tabelas oficiais, ou
entdo, no minimo trés orgamentos, a fim de
justificar o preco condizente com a realidade da
compra ou contratagao.

5. Razéo da escolha do fornecedor nos casos de
contratacao direta sem a realizagao da cotacao
eletronica de pregos, com justificativa
assinada/ratificada pelo Presidente da Portos RS;

6. Justificativa do prego;

7. Documento mapa de pregos, se for o caso.

Usualmente
conhecida como
dispensa em
razao do valor.

Il - para outros servicos e
compras de valor até RS
54.020,41 (cinquenta e

1. Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD;

Usualmente
conhecida como
dispensa em

razao do valor.
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Il - quando nao acudirem
interessados a licitagdo
anterior e esta,
justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo
para a empresa publica ou a
sociedade de economia
mista, bem como para suas
respectivas subsidiarias,
desde que mantidas as
condigdes
preestabelecidas;

1. Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD;

2. ETP derivado de licitagdo anterior que resultou
deserta;

3. TR derivado de licitagédo anterior que resultou
deserta;

4. Comprovagao de licitagao realizada

Pode ser realizada com a anexagao de copia da
ata do certame;

5. Justificativa do setor requisitante a fim de
demonstrar o risco ou prejuizo para
administragdo com a repeticao do processo
licitatorio, ou apresentagdo dos motivos que
comprovem a impossibilidade de realizar a
repeticao do certame;

6. Manutengao das condigoes ofertadas no ato
convocatoério original. Na motivagao da dispensa
€ essencial que sejam investigados os motivos

anteriormente com resultado deserto/fracassado.
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Deriva de uma
licitagdo anterior
deserta.

A jurisprudéncia
admite também
para os casos de
licitagao
fracassada.

Antes de realizar
a contratagao

direta é
importante
reconsiderar os
critérios de
aceitabilidade da
proposta,
verificando a
metodologia de
apuragao da
estimativa de

precos, se este
baseou-se numa

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz = Rio Grande (Correspondencias)

oas Rua Banjamin Corstant, 701 = Cantro AwEnid

Avenida Hondr
Rio Grande/RS — Braail, CEP 952071021

EG BEF F731-1 77§

I :.'I.".. ¥ R S .l-l -

Unidade - Pelotas

a Mauag, 1

Unidade - Porio Alegre
Centro Hist

a/RS - Bragil, CEP 8001
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pelos quais a licitagdo ndo obteve éxito, deixando |quantidade
claro que a administragao ndo contribuiu para seu [insuficiente  de

insucesso, por exemplo, ao extrapolar as propostas, ou as

exigéncias minimas a serem atendidas pelas propostas foram

empresas do mercado. Nao pode ter decorrido muito

mais de um ano da licitagao; discrepantes (o
que tornaria a

7. Razéo da escolha do fornecedor; média imprecisa),
ou ainda as

8. Justificativa do prego; propostas foram

obtidas ha um
9. 0 valor contratado deve estar dentro do valor  |periodo

estimado para a compra ou contratagao; consideravel de
tempo, o que as
10. Nos casos de processos onde ndo constam  [tornou defasadas

lorcamentos de fornecedores do ramo, como inclusive por
ocorre via de regra nas contratagdes de obras e caracteristicas
servicos de engenharia em fungao do valor proprias do

estimado ter sido estabelecido através de valores |mercado; por fim,
previstos em tabelas oficiais, o processo devera  |pode-se  ainda

retornar ao setor requisitante para verificar os complementar a
motivos que possam ter resultado na licitagcao pesquisa de
deserta, ajustar aquilo que for possivel, e se precgos realizada.
lentender necessario realizar nova pesquisa de

mercado.

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)  Unidade - Pelotas Unidade - Porto Alegre
avenida Hondno Blcalho, 5N = Geidlin Vargas Eua Baniamin Constant, 701 = Cantro Avanida Maud, 1.050 = Centra Histanco
- : h R - Bragil CER G0010-110

Rin Grande/RS — Branil, CEP 962071021

tas/RS — Bramll, CEP 96010-020

EG BEF F731-1 77§

I :.'I.".. ¥ R S .l-l -
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V - para a compra ou
locacao de imovel
destinado ao atendimento
de suas finalidades
precipuas, quando as
necessidades de instalagao
e localizagao

condicionarem a escolha do
imével, desde que o prego
seja compativel com o valor
de mercado, segundo
avaliagao prévia;

1. Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD;

2.ETP;
3. TR;

4. Destinagao do imével ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao,
evidenciando-se a correlagao entre as atividades
que serao desenvolvidas no imével locado e a
missdo/funcao da Portos RS;

5. Indicagéo da escolha do imoével balizada pelas
necessidades de instalagao e de localizagao da
Portos RS;

6. Compatibilidade do prego do aluguel ou da
compra com valores de mercado, mediante a
realizagao de avaliagao prévia.

7. Razao da escolha do fornecedor;

8. Justificativa do prego.
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Atentar para a
fundamentagao

dos atos e a
devida
formalizagcdo no
processo
eletronico,
demonstrando
inequivocamente

que a opgao
escolhida e os
critérios
utilizados
selecao,
respaldados em
estudos
preliminares,

de

pareceres e
outros
documentos
comprobatorios,
resultaram na

contratacdo mais
vantajosa para a
administragao,
observando-se os
principios
fundamentais
aplicaveis
contratacoes
publicas.

as

VI - na contratagdo de
remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento,
em consequéncia de
rescisdo contratual, desde
que atendida a ordem de
classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as
mesmas condigdes do
contrato  encerrado  por
rescisao ou distrato,

1. Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD;

2. ETP derivado da licitagao original;

3. TR derivado da licitag@o original;

Pode ser feita com a anexagao do termo de
rescisao;

4. Comprovagao da rescisao do contrato anterior.

Surge como uma
forma de nao
deixar a
administragédo
desassistida,
com o objetivo de
dar
prosseguimento
a execugdo da
parte do objeto

ndo executada
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1. Documento de Formalizagdo da Demanda —

DFD;
2. ETP;
VIl - na contratagdo de
instituicao brasileira|3. TR;
incumbida regimental ou
lestatutariamente da|4. Tratar-se de instituigdo brasileira;
pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento 5. Nao possuir fins lucrativos;
institucional ou de

instituicdo  dedicada  a|6. Ter como objetivo estatutario ou regimental a
recuperagao  social  dolpesquisa, o ensino ou o desenvolvimento

preso, desde que alinstitucional, ou tratar-se de instituicdo destinada
contratada detenhalfa recuperagao social do preso;

inquestionavel  reputagao
ético-profissional e nao|7. Deter inquestionavel reputagédo
tenha fins lucrativos; ético-profissional, com fundamentos
apresentados pelo setor requisitante;

8. Tratar o objeto do contrato de ensino, pesquisa
ou desenvolvimento institucional;

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)  Unidade - Pelotas Unidade - Porto Alegre

3 - ~ . . . " i . i v L BT N
avenida Hondno Blcalho, 5N = Geidlin Vargas Eua Baniamin Constant, 70 Cantra Avenida Maug, 1030 = Centro Histonco

\ ) \ e i . & c e o Porto Aleara/RE - Bracil CEP G001 111
Rio Grande/RS — Braail, CEP 952071021 Pelotas/RS — Arasll, CEP 26010-020 f Iarey I !

1371 Fone: +55 53 3278-7272

one- +55 51 3288-9207



mailto:protocolo@portosrs.com.br

7,

Po rtos RS Manual de Aquisigoes e Contratos - 2025 _

Autoridade Portuidria

9. O contrato devera ter carater intuitu personae,
vedadas, em principio salvo hipoteses
justificadas, a subcontratagéo e a terceirizagao,
ou seja, a avenga meramente instrumental ou de
intermediagao;

10. Razao da escolha do fornecedor;

11. Ser comprovada a razoabilidade do
preco cotado, ou seja, justificativa do prego;

12. Nao haver outras entidades aptas a atender
a0s objetivos almejados pela administragdo com
aquele contrato. Se houver mais de uma
instituicdo com semelhante ou igual capacitagdo
e reputagdo, ha que se proceder a licitagao, caso
ndo seja possivel justificar adequadamente o
motivo da preferéncia por uma delas.

13. Ainda sobre os requisitos, ha de estar
presente o nexo entre o objeto do contrato e a
especializagao da instituicao escolhida pela
Portos RS. Caso contrario, havera simples
contratagao de prestacao de servigos desprovida
de qualquer carater social, em flagrante desvio de
finalidade.

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)  Unidade - Pelotas Unidade - Porto Alegre
avenida Hondno Blcalho, 5N = Geidlin Vargas Eua Baniamin Constant, 70 Cantra Avanida Maudg, 1050 Centra Histénco
Hig Grantle/HS — Bras EF GEFOT 1Y Fortn Aledgre/Re — Brat CEF Y0017 110

cC BT T s — —
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1. Documento de Formalizagdo da Demanda -
DFD;

2.ETP;

3. TR;

IX - na contratacdo de
associagdo de pessoas com
deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada
idoneidade, para a
prestacdo de servigos e/ou
fornecimento de mao de
obra, desde que o prego
contratado seja compativel
com o praticado no
mercado;

4. Demonstragéo de que se trata de associagado
de pessoas com deficiéncia fisica. Pode ser
realizada através da apresentagéo do estatuto ou
regimento interno da instituicao, juntamente com
a ata de elei¢cdo dos seus representantes ou
dirigentes;

5. Nao possuir fins lucrativos;

6. Comprovagao da idoneidade mediante
manifestacdo técnica do setor requisitante da
contratagao;

7. Razao da escolha da institui¢ao;

8. Comprovacao da razoabilidade do preco,
justificativa do prego.

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)  Unidade - Pelotas Unidade - Porto Alegre

701 - Cantro Avenida Maug, 1.050 = Centra Histonco

. - i L [ i - !
avenida Hondno Blcalho, 5N = Geidlin Vargas

. o B rete Mlara RS - R CER 4001
Ris Grands/RS — Brasil, CEP 98201021 ramo Alegre/ anil, LeP Y01 10
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DFD;
XI - nas contratagdes entre
mpresas
ociedades de economia

ubsididrias, para aquisigéo

ontrato tenha relagdo com

prevista em seu estatuto

ocial; 6. Demonstracao de que o prego é compativel
com o praticado pelo mercado, justificativa do

preco.

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz = Rio Grande (Correspondencias)

avenida Honano Bicalho, 5/N — Getulio Vargas

RS — Branil, CEP 962071021

1. Documento de Formalizagdo da Demanda —

publicas  ou|2. ETP;
mista e suas respectivas|3. TR;

u alienagdo de bens e|4. Comprovagao de que se trata de outra
prestacdo ou obtengdo delempresa publica ou sociedade de economia
ervicos, desde que os|mista. Pode ser feita com a apresentacédo do
pregcos sejam compativeis [estatuto ou regimento interno, justamente com
om os praticados nojlcopia da ata de eleicdo dos conselheiros ou
mercado e que o objeto doldirigentes;

atividade da contratada|5. Razdo da escolha do fornecedor;

Unidade - Pelotas Unidade - Porio Alegre

- -~ f . R P ox o Y o 3 Gt
HUG |_,| Amyn Corstant Su ey AvEnica |-"-«."I.'_ 050 Cenira Hisbonco

o TEYU N o (— T W . T CER L 1
Pelotas/RS — Arasll CEP 84010020 ramo Alegre/is — Brasil, LEP S0010-110

one- +55 51 3288-9207
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XIlll - para o fornecimento
e bens e servigos,
produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam,
umulativamente, alta
omplexidade tecnolégica e
efesa nacional, mediante
parecer de  comissdo
specialmente  designada
pelo dirigente maximo da
mpresa publica ou da
ociedade de economia

1. Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD;

2.ETP;
3.TR;

4. Tratar-se de fornecimento de bens e servicos
que sejam produzidos ou prestados no pais;

5. Envolver cumulativamente alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional;

6. Constar parecer de comissao especialmente
designada pelo Presidente da Portos RS acerca
da viabilidade e do enquadramento da compra ou
da contratagao neste inciso de dispensa;

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz = Rio Grande (Correspondencias) Unidade - Pelotas

Avenida Hondno Blcalho, 5N — Geidlin Vargas Bua Baniamin Constant 7071 = Cantro

Braail, CEP 96201021

Pelotaz/RS - Brasll, CEP 96010-020

Fone: 55 53 38787272

Avienida Maudg, 1

050

Unidade - Porio Alegre

Centro Histonco

CER G001
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7. Razdo da escolha do fornecedor;

8. Justificativa do prego, que pode ser
demonstrada com a apresentagao de outras

notas fiscais emitidas pela contratada a fim de
comprovar que este pratica o mesmo prec¢o do
objeto pretendido pela Portos RS para outras

instituicdes publicas ou privadas, ou
apresentagdo de planilha de pregos destinada a
todos os usuarios.

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz = Rio Grande (Correspondencias)

avenida Honanio Bicalho, 5/N — Getulio Vargas

/RS — Braail, CEP 96201021

Unidade - Pelotas

Fua Barjamin Constant, 701

Pelotas/RS — Arasll, CEP 26010-020

Fone

+55 53 3278

N
FLl L

Unidade - Porio Alegre
Avenida Maud, 1.050

Porto Alegre/RS -

Fone: +55 51 3985-0

LR et TP P T
Centro Histonco

CEP 0010


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.
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XV - em situagbes de
mergeéncia, quando
aracterizada urgéncia de
tendimento de situagédo
ue possa  ocasionar
prejuizo ou comprometer a
eguranca de pessoas,
bras, Servigos,
quipamentos e outros
bens, publicos ou
particulares, e somente para
s bens necessdrios ao

mergencial e para as
parcelas de obras e servigos
ue possam ser concluidas
no prazo maximo de 180
e oitenta) dias
e
ininterruptos, contado da
corréncia da emergéncia,
edada a prorrogagdo dos
respectivos contratos

portosrs.com.br
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Os requisitos serao abordados em um item
especifico na sequéncia deste Manual.

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)  Unidade - Pelotas Unidade - Porto Alegre

Avenida Ho

RS — Branil, CEP 962071021

no Bicalho, 5/M — Getllio Vargas

Rua Banjamin Constant, 701 - Centro

tas/RS - Brasll CEP 98010:020 LEr SO0

Fone: 55 53 32787272

f adds
Centro Histo
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XVIl - na doagdo de bens
moveis para fins e usos de
interesse  social, apds
avaliagdo de sua
oportunidade e
conveniéncia
socioeconomica

relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;

1. Documento de Formalizagdo da Demanda — A legislagédo
DFD; restringe a

dispensa de
2. ETP; licitagdo  nesta

3.TR;
4. Demonstrar o interesse publico;

5. Avaliagdo prévia;

hipétese para a
doagdo a casos

de interesse
social. Toda a
doagédo que
envolve bem
publico
pressupoe

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)

Geidlio Yargas

avenida Hondno Bicalho, 5/N

/RS — Braail, CEP 96201020

Unidade - Pelotas
Rua Banjamin Corstant, 701 = Cantro

RS — Brasll, CEP 96010-020

Pelotas/

Fone: 55 53 38787272

Unidade - Porio Alegre
Avanida Maug, 1

Porto Alegre/RS — Brasil, CER 9001

Fa 913

Fong

050 = Cantro Histonco

F110
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| 4
6. Parecer técnico que demonstre a interesse publico,
vantajosidade para a administragao e de a regra legal
constituir a melhor alternativa dentre as impoe a
disponiveis; administragédo

que verifique se a
7. Depende de autorizagao legislativa nos casos [doagdo consiste
de doacdo de bens imoveis. na melhor
opcao.

6.1. DISPENSA PARA COMPRA OU CONTRATAGAO
EMERGENCIAL - INCISO XV:

Hipdtese que se destaca das demais dispensas. Possui como principal
caracteristica a urgéncia de atendimento de situagbes que possam causar
prejuizos ou comprometer a continuidade dos servi¢gos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Considerando seu conteudo altamente visado, destaca-se a importancia
da motivacdao dos atos na correta aplicagcdao da dispensa de licitagao por
emergéncia. Dessa forma, além da descricdo detalhada de todas as
circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratagdo como
emergéncia, é relevante a complementagao com a apresentagao de documentos
que possam auxiliar na demonstracdo da situagdo emergencial ou calamitosa.
Sao exemplos: multas, notificacdes da Marinha do Brasil, da Capitania dos Portos,
do Ministério do Trabalho e Emprego, da ANVISA; ou ainda, no caso de
tempestades ou acidentes que porventura tenham causado prejuizos, juntar
reportagens, noticias, oficios dos desastres e prejuizos.

DISPENSA DE LICITAGAO PARA COMPRA OU CONTRATAGAO EMERGENCIAL
REQUISITOS A SEREM DEMONSTRADOS NO
DISPOSITIVO LEGAL QUANDO UTILIZAR EXPEDIENTE
Art. 29, XV da Lei Federal 1. Nota técnica, conforme modelo da Portos RS
n° 13.303/2016 disponibilizado nos anexos deste manual;
Compra ou contratagdo qus
c/c envolva urgéncia ou calamidade 2. Comprovacao da emergencialidade;
publica. Situagdo que ndo poderig
Art. 13, XV do RILCC da [ter sido prevista anteriormente. 3. Justificativa da necessidade de urgéncia no
Portos RS atendimento da situagdo, demonstrar a razao
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de ndo ser cabivel aguardar a tramitacao

A/

- Existéncia de risco a segurangg normal de um processo licitatorio;

de pessoas, obras, servigos

equipamentos e outros bens 4. Limitagdo da contratagdo emergencial &
publicos ou particulares; parcela necessdéria ao atendimento da situagao

emergencial ou calamitosa;

5. Razao da escolha do fornecedor;

6. Justificativa do prego.

6.2. COTAGAO ELETRONICA DE PREGOS:

"
¥ %
] "
[ [
[ .

.

A Cotacao Eletronica de Pregcos é uma dispensa de licitagao realizada na
forma eletronica e constitui procedimento utilizado via de regra nas compras ou
contratagdes publicas de pequeno valor, se assemelhado ao pregao eletronico, em
especial no quesito transparéncia da contratagao. Entretanto, em comparagao
com aquele, possui o diferencial de ser considerada modalidade mais simples,
com prazos e formalidades reduzidas, como por exemplo o tempo para abertura
da sessao.

A Portos RS utiliza o Portal Pregao Online Banrisul para realizar as suas
Cotacgoes Eletronicas de Pregos ou Dispensas Eletronicas.

"7 | IMPORTANTE . ~ ~ A
: A inclusao de uma Cotagao Eletrénica de Pregos no Portal

Pregdo Online Banrisul pode ser realizada em até 04 (quatro) horas do horario
previsto para sua realizagdo. Neste contexto é possivel agendar o procedimento
para o mesmo dia, desde que respeitado o intervalo minimo de tempo.

Como o proprio nome define, é processada mediante sistema eletronico e
operada via internet. Utiliza recursos de criptografia e de autenticagdo que
viabilizam as condi¢gdes adequadas de seguranga, permitindo o encaminhamento
e o registro eletrénico de precos, com possibilidade de apresentacao de lances
sucessivos em valor inferior ao ultimo prego registrado, da mesma forma como
ocorre no pregao eletrénico.
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Cabe aos fornecedores interessados credenciarem-se previamente no
sistema, indicando os municipios e as linhas de fornecimento que pretendem
atender. Desta forma, assim que uma dispensa da Portos RS é langada no Portal o
préprio sistema emite alerta a todas as empresas do ramo com os dados da
compra ou contratagao.

Apos o encerramento do certame, o sistema divulga a classificagao dos
participantes, indicando a proposta ou lance de menor valor. E considerado
vencedor aquele que apresentar, durante o periodo da Cotagao, o lance de menor
valor, sendo-lhe adjudicado o objeto, desde que atendidas as respectivas
especificagdes previstas no Termo de Dispensa de Licitagao.

Importante registrar que a COMUNICAGAO durante a realizacdo da
cotacao eletronica de pregos ocorre exclusivamente através do sistema
eletrénico.

As hipoteses de dispensa de licitagao previstas nos incisos | e Il do art. 29
da Lei Federal n°® 13.303/2016 c/c os incisos | e Il do art. 13 do RILCC da Portos
RS DEVEM ser realizadas por Cotagcao Eletronica de Pregcos ou Dispensa
Eletronica, nos termos do previsto no art. 15 do RILCC, SALVO nos casos de
inviabilidade comprovada, justificada e autorizada pela Presidéncia da Portos
RS.

o Com relacdao ao art. 15 do RILCC, por determinacdo das Diretorias da
Portos RS, as Cotagdes Eletronicas de Pregos (Dispensas Eletronicas) poderao
ser realizadas para as despesas previstas no art. 13, incisos XV, a saber
contratagoes emergenciais, conforme a urgéncia e diante da analise de cada caso
concreto pela Diretoria demandante juntamente com a Diretoria de Gestado
Administrativa e Financeira - DGAF, e mediante registro e autorizagcdo no
expediente.

DISPENSA DE LICITAGAO POR COTAGAO ELETRONICA DE PREGOS
HIPOTESES
RILCC - PORTOS RS

Art. 15. As Cotagdes Eletronicas de Pregos (Dispensas Eletronicas) serdo realizadas para as despesas
caracterizadas como as de pequeno valor previstas no art. 13, incisos | e Il deste Regulamento, e serao
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processadas de acordo com a Lei n° 13.179, de 2009 (Cotag&o Eletronica de Pregos), salvo nos casos
de inviabilidade comprovada, justificada e autorizada pela Presidéncia da Portos RS.

Art. 13. E dispensével a realizacdo de licitagdo pela Portos RS:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até RS 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e
oitenta e dois centavos), desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra, ou servigo, ou ainda
a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente.

Il - para outros servigos e compras de valor até RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais €|
quarenta e um centavos) e para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizado
de uma sé6 vez.

XV - em situagoes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da

emergéncia, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos.

& EXCEGAO A

A utilizacdo da cotacao eletrénica de precos ou dispensa eletrénica
SOMENTE pode ser DISPENSADA nos casos de inviabilidade comprovada,
justificada e autorizada no processo eletronico pela Presidéncia da Portos RS.

COTACAD ELETRONICA Nas hipoteses de Cotagdes Eletronicas de Pregos ou
FRACASSADA OU DESERTA, Dispensas Eletronicas com disputa em que as
Lt propostas apresentadas estejam em valores

superiores a estimativa de referéncia obtida pela
Portos RS, configurando resultado fracassado; ou nao haja participagcao de
interessados, configurando resultado deserto; ndo havera adjudicagdo do
certame. Nessas situagdes, a Administragdo podera proceder a contratagdo direta
da empresa que tiver apresentado o menor valor entre os constantes na
composi¢cao dos orgamentos estimativos, nos termos do art. 17 do Regulamento
Interno de LicitagGes e Contratos da Portos RS — RILCC.

= Caso a empresa autora do menor orgamento ndo comprove a
regularidade fiscal, trabalhista ou juridica exigida ou manifeste desinteresse na
prestacao dos servigos ou fornecimento dos bens, sera convocada a empresa
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subsequente na ordem crescente de valor, desde que atenda aos requisitos de
regularidade documental. O procedimento sera repetido sucessivamente até que
se identifique um fornecedor apto a contratagao.

= Nos casos em que a estimativa de precos tenha sido elaborada com
base nos valores de referéncia do Sistema de Gestao de Compras do Estado do
Rio Grande do Sul — GCE, devera ser realizada nova pesquisa de mercado. Nessas
situacdes, a Administracao podera contratar a empresa que apresentar 0 menor
valor atualizado, observada a regularidade da documentacéao exigida.

= Caso o orcamento de menor valor esteja com validade expirada em
razao do tempo decorrido, a empresa correspondente sera formalmente
consultada, por meio eletrénico, acerca da manutencao do valor originalmente
proposto, mediante registro no PROA. Em havendo reajuste, e permanecendo a
empresa com o menor valor dentre os orgamentos atualizados e com
documentacao regular, podera ser convocada. Nao sendo esse 0 caso,
aplicar-se-a 0 mesmo critério sucessivo de convocagao das demais empresas,
conforme a ordem de menor valor.

A publicagao nos DOE-RS e SITE dos extratos dos termos de dispensa de
licitagdo fundamentados nos incisos | e Il, do art. 29 da Lei Federal n° 13.303, de
2016, a saber dispensas em razao do valor, esta DISPENSADA nos termos do
previsto no art. 22, § 1° do RILCC da Portos RS.

DISPENSA | .
ELETRONICA :

Obras e servigos de
engenhana

v

até RS 108.040,82

Servigos e compras

até RS 54.020,41 ‘
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6.3. DA INSTRUGAO DOS PROCESSOS DE DISPENSA DE
LICITACAO

O setor requisitante DEVE abrir o Processo Administrativo Eletrénico
(PROA), instruido com os documentos listados abaixo, conforme cada caso:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD com o valor estimado da
compra ou contratacao;

2. Estudo Técnico Preliminar, exceto paraincisos |, Il e XV;

3. Mapa de Riscos, quando for o caso;

4. Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

5. Razao da escolha do fornecedor ou do executante, quando aplicavel;

6. Justificativa do preco para demonstrar valor compativel com o de
mercado;

7. Nota Técnica para o caso de contratagcbes emergenciais com a
caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
assinada pelo requerente e pelo Diretor da area;

8. Nota técnica para aprovagao por algada da Diretoria Executiva ou do
CONSAD de acordo com a planilha abaixo:

VALOR PARA APROVAGAO POR ALGADA - CASOS DE DISPENSA

DIRETORIA EXECUTIVA CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

De R$ 50.001,00 a R$ 5.000.000,00 Acima de R$ 5.000.000,00

Obs.: Modelo de nota técnica anexo a este manual.

Na sequéncia, apos aprovagao/validagao da documentagdo constante no
proa pelo Gerente de Administracdo — GADM da Portos RS, a Coordenadoria de
Compras e Contratos - CCOMP compete providenciar aos expedientes de
compras e contratagdes por dispensa de licitagcdao da Portos RS a anexacao ou
viabilizacao junto aos respectivos setores dos seguintes documentos:

1. Pesquisa de pregcos de acordo com o valor estimado pelo setor
requisitante no documento de formalizacdo da demanda, ou complementar a
pesquisa apresentada pelo setor requisitante, quando for o caso;
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2. Mapa de Precos, quando for o caso;

3. Requisi¢ao de compra/contratagdo no sistema;

4. Disponibilidade or¢amentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil -
GFC;

5. Aprovacao da Geréncia de Meio Ambiente - GMA quanto aos critérios de
sustentabilidade;

6. Minuta de Contrato junto a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Contratos -
CFISCON,;

7. Parecer juridico junto a Geréncia Juridica - GJUR;

8. Encaminhamento para autorizagdo da compra e/ou da contratacao de
prestacao de servigos de acordo com o previsto na Politica de Competéncias e
Alcadas Decisdrias dos Administradores da Portos RS;

9. Encaminhamento a Coordenadoria de Licitagbes — CLIC no caso de
realizacao da dispensa por Cotacao Eletronica de Pregos/Dispensa Eletronica;

10. No caso de contratacdo direta determinada pela diretoria da area ou
pela DGAF sem a realizagdo de Cotacéao Eletronica/Dispensa Eletrénica de Precos,
o PROA permanece com a CCOMP para impulsionamento dos tramites relativos a
fase externa;

11. Parecer de conformidade documental junto a Geréncia de Governanga -
GGOV,;

12. Assinatura do termo de dispensa pelo Diretor de Gestao Administrativa
e Financeira — DGAF e pelo Presidente da Portos RS, exceto para incisos | e Il do
art. 29 da Lei Federal n® 13.303/2016, nos termos do art. 15 do RILCC;

13. Publicacdo do Termo de Dispensa no DOE/RS e site da Portos RS junto
a Geréncia de Comunicacao - GCOM, exceto para incisos | e Il do art. 29 da Lei
Federal n® 13.303/2016, nos termos do art. 15 do RILCC.

=

7. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO &

A Inexigibilidade de Licitagao pressupde o afastamento do dever de licitar
e ocorre quando ha impossibilidade de competicao, seja pela impossibilidade de
definicdo de critérios objetivos de selegdo, pela notoria especializagdo ou pela
condicao de exclusividade. Tem por fundamento legal o art. 30 da Lei Federal n°®
13.303, de 2016.
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A inviabilidade de competicao pode ser considerada absoluta ou relativa.
Configura inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores. Em contraponto,
sera relativa quando, apesar de existir mais de uma empresa capaz de executar o
objeto pretendido, a administragcdo nao dispuser de meios e critérios objetivos
para selecionar a proposta mais vantajosa.

Diferentemente do que ocorre nas dispensas de licitagcao, as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo possuem natureza exemplificativa, em razdao da
impossibilidade de fixar previsdo legal para todas as situagdes em que houver
inviabilidade de competicéao.

Considera-se de notodria especializagdao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

A prova da exclusividade do proponente podera ser feita por
atestados ou documentos equivalentes emitidos, preferencialmente,

@ pelo érgao de registro do comércio do local, por entidades sindicais,
b por associagbes de classe, pelo fabricante, na hipdtese de
‘ representante exclusivo, por consultas realizadas com outras

empresas dedicadas ao mesmo ramo de atividade econémica ou
que atuem na mesma area de especializacao, por especialistas ou centros de
pesquisa, ou por outras pessoas idoneas.

No RILCC da Portos RS as hipdteses de inexigibilidade de licitacao estao
disciplinadas no art. 14.

7.1. JUSTIFICATIVA DE PREGOS NAS
CONTRATAGOES/AQUISIGOES POR INEXIGIBILIDADE:

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao a etapa de pesquisa de
precos podera ocorrer por meio da comparagao da proposta apresentada com os
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precos praticados pelo proponente em contratagoes similares celebradas junto a
orgaos e entidades publicas ou privadas.

Ainda acerca da inexigibilidade, quando se tratar de fornecedor exclusivo, é
possivel justificar o preco no processo com planilha oficial que contenha os
valores praticados por este com outras instituicdes publicas ou privadas,
comprovando que sao os mesmos ofertados para a empresa. Também se
considera como parametro notas fiscais que demonstrem contratacdes similares
realizadas pelo fornecedor e praticadas pelo mesmo valor ou valor semelhante.

7.2. DAINSTRUGAO DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE:

O setor requisitante DEVE abrir o Processo Administrativo Eletrénico
(PROA) instruido com os documentos listados abaixo, conforme cada caso:

1.Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD assinado pelo
requerente;

2. Estudo Técnico Preliminar;

3. Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

4. Mapa de Riscos, quando for o caso;

5. Razao da escolha do fornecedor ou do executante;

6. Justificativa do preco;

7. Comprovagao do enquadramento dos requisitos legais pertinentes,

como carta de exclusividade ou comprovante de notoria especializacao,

juntamente com parecer técnico do setor requisitante sobre o tema.

8. Nota técnica para aprovacao por algcada da Diretoria Executiva ou do

CONSAD de acordo com a planilha abaixo:

VALOR PARA APROVAGAO POR ALGADA — CASOS DE INEXIGIBILIDADE

DIRETORIA EXECUTIVA CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

De RS 50.001,00 a R$ 5.000.000,00 Acima de R$ 5.000.000,00

Na sequéncia, apds aprovacao/validacao da documentacao constante no
proa pelo Gerente de Administracdo — GADM da Portos RS, a Coordenadoria de
Compras e Contratos - CCOMP compete providenciar aos expedientes de
compras e contratagdes por inexigibilidade de licitacdo da Portos RS a anexacao
ou viabilizacao junto aos respectivos setores dos seguintes documentos:
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1.Requisicao de compra/contratagao no sistema;
2. Disponibilidade orgamentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil -

GFC;
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3. Aprovacgao da Geréncia de Meio Ambiente — GMA quanto aos critérios de
sustentabilidade;
4. Minuta de Contrato junto a Coordenadoria de Fiscalizagao de Contratos -

CFISCON;

5. Parecer juridico através da Geréncia Juridica - GJUR;
6. Autorizagdo da compra e/ou contratacao de prestacao de servigos de

acordo com

a

Administradores da Portos RS;
7. Parecer de conformidade documental junto a Geréncia de Governanga -

GGOVv,

8. Assinatura do termo de

Administrativa e Financeira — DGAF e pelo Presidente da Portos RS;
9. Publicacao do Termo de Inexigibilidade no DOE/RS e site da Portos RS, a
ser realizada junto a Geréncia de Comunicagéo - GCOM;
10. Cadastro no sistema LicitaCon.

8. QUADRO COMPARATIVO DAS CONTRATAGOES DIRETAS

Politica de Competéncias e Alcadas Decisorias dos

inexigibilidade pelo Diretor de Gestao

QUADRO COMPARATIVO DAS CONTRATAGOES DIRETAS

MODALIDADE

FUNDAMENTO
LEGAL

QUANDO UTILIZAR

VALOR LIMITE

MEIOS DE
DIVULGAGAO

SETOR QUE
IMPULSIONA
PROA CRIADO
PELO
REQUISITANTE

Art. 29, 1II, IV, V, VI,

Contratagao de servigos
ou aquisi¢ado de bens qud

VIL VAL 1X, X, X, dispensam o uso de Publicag&o no
Dispensa de Licitagao X1, XIIL XV, XV, licitagdo. No entanto, s6 Néo hd faixa de DOE e site da CCOMP
XVI, Xl e XVIIl da valores.
. pode ser adotada nos Portos RS.
Lei Federal n® casos expressamente
13.303, de 2016. = .
previstos em lei.
. g Obras e servicos de B et
Dispensa de Licitagdo [Art. 29, I e Il da Lei| — - Pc oo ¢€ pequeno Engenharia blicaca CLIC, através do
= L. valor, desde que ndo hajg RS 0,01 até publicagao no
por Cotagao Eletronical Federal n° 13.303, fracionamento de € U1 ate DOE. Portal de Compras|
de pregos de 2016. RS 108.040,82 Banrisul Online.

despesas, € para as
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contratac;.oc.es Outros servigos e sk
emergenciais. compras flfasions
deR$ 0,01 atéRS | P o
54.020,41 '
Despesas de peq~ueno. Obras e servn;os de Bitsperath
valor, desde que néo haja Engenharia sl He
Dispensa de Licitagao | fracionamento de de R$ 0,01 até
. Art. 29,1 e ll da Lei . . DOE.
justificada (sem despesas. Justificativa | RS 108.040,82
” o . Federal n® 13.303, - CCOMP
cotacgao eletronica de elaborada pelo Outros servigos e .
de 2016. L . Dispensada
pregos) requisitante e autorizada| compras .
. publicagéo no
no proa. de R$ 0,01 até RS DOE
54.020,41 )
A competicao entre
fornecedores é inviavel
Fundamento pela impossibilidade de Publicacio no
Inexigibilidade de Legal: art. 30 da | definigdo de critérios N&o ha faixa de Q
s . - ~ DOE e site da CCOMP
Licitagcao Lei Federal n® |objetivos de selegéo, pels valores. Portos RS

13.303, de 2016.

notdria especializagdo ol
pela condicéo de

exclusividade.

9. DOCUMENTAGAO DE REGULARIDADE PARA AS
CONTRATAGOES DIRETAS

Compreende o conjunto de documentos necessarios para demonstrar a
capacidade do proponente em realizar o objeto da contratagdo. Os documentos de
regularidade exigidos nos processos de compras e contratagdes diretas da Portos
RS estao divididos da seguinte forma:

1. Regularidade Juridica;
2. Regularidade Fiscal e Trabalhista;

3. Qualificagao Técnica, quando for o caso;
4. Qualificagao Economica Financeira;

5. Documentos Complementares.

9.1.

DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE JURIDICA

Conjunto de documentos com objetivo de demonstrar a capacidade do
proponente de exercer direitos e assumir obrigacbes com a Portos RS. Visa
comprovar a existéncia juridica da empresa, bem como sua autorizagdo e
compatibilidade para realizar as atividades previstas no edital.

REGULARIDADE JURIDICA

1. Cédula de identidade em se tratando de pessoa fisica;
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2. Registro comercial, no caso de empresa individual;

3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de documentos de elei¢cdo
de seus administradores;

4. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagédo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;

6. Certificado da Condigéo de Microempreendedor Individual (CCMEI), no caso de MEI, na forma
disposta por procedimento especial para o registro e legalizagdo do Microempreendedor, cuja
aceitacao ficara condicionada a verificag@o da autenticidade no site
www.portaldoempreendedor.gov.br, bem como o Cadastro Nacional de Pessoa Fisica — CPF e a
Carteira de Identidade — R.G;

7. Enquadramento como empresa de pequeno porte ou microempresa emitido pela Junta Comercial,
Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul ou Orgéo equivalente de outro Estado da Federag&o, ou,
ainda, pela forma prevista no art. 39A da Lei federal n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, quando for
0 caso.

9.2. DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

Estdo relacionados a parte juridica/trabalhista do proponente e devem ser
apresentados para comprovar situagao regular com relagado as suas obrigagdes
com a legislacgao tributaria federal e seguridade social.

Compdem a documentagao minima exigida:

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

1. Prova de inscri¢gdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

2. Prova de inscri¢gdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

4. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situag&o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

5. Comprovante de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho, mediante a
apresentacgdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

9.3. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA
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Sao aqueles documentos solicitados a fim de demonstrar que a empresa
possui capacidade técnica para executar o objeto da contratagdo, ou seja,
compreendem a comprovagao de requisitos profissionais. Pode ser atendida
mediante a apresentacdo de atestados, certiddes e registros mais genéricos ou

especificos, dependendo da exigéncia realizada pela drea demandante no termo
de referéncia ou projeto basico.

QUALIFICAGAO TECNICA
1. De acordo com os documentos exigidos pelo requisitante no TR/PB, se for o
caso. Exemplos: Inscri¢dao na entidade profissional competente, Registro em 6rgaog

regulamentador, Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial
quando for o caso.

Nos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo da Portos RS, os
documentos relativos a qualificagcao técnica serdao analisados e aprovados pelo
setor requisitante da demanda, cujos registros devem constar no PROA.

9.4. DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICA E
FINANCEIRA

Os documentos de qualificagdo econdmico-financeira tém por objetivo
demonstrar que a empresa tera capacidade de cumprir com o contrato
estabelecido, caso seja declarada vencedora.

QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA
1. Certidao negativa de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial, apresentagao de
plano especial (microempresas e empresas de pequeno porte), insolvéncia e concordatas
deferidas antes da vigéncia da Lei federal n® 11.101/2005, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, com data de emiss&o néo superior a 180 (cento e oitenta) dias

anteriores a data prevista para o recebimento da documentagao da habilitagédo e da
proposta;

Nos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo da Portos RS,
quando houver exigéncia de qualificagdo econémica e financeira mediante a
apresentacao de outros documentos fiscais que nao apenas a certidao negativa
de faléncia, como por exemplo Balangos Patrimoniais, Demonstrag6es contabeis
do ultimo exercicio social, estes serao analisados e aprovados pelos contadores
da Portos RS, por possuirem conhecimento especifico sobre o tema.
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9.5. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES PARA DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
1. Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno
perigoso ou insalubre, e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inc. XXXl do art. 7° da
Constituicao federal, conforme modelo da Portos RS;
2. Declaragao de Sustentabilidade Ambiental, conforme modelo da Portos RS, quando for
0 Caso;
3. Declaragdo de Inexisténcia de impedimentos, conforme modelo da Portos RS;
4. Consulta ao Portal do Fornecedor RS: CADIN, CFIL e CEIS.

10. DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE -
PMI

O procedimento de manifestagdo de interesse - PMI compreende
instrumento utilizado pela Portos RS a fim de permitir certa interagdo com o setor
privado na fase de planejamento das concessdes tradicionais de servigos
publicos e parcerias publico privadas, por meio da apresentagdo de estudos,
levantamentos e projetos, que poderdo servir de base para eventual e futura
licitagdo. Tal procedimento objetiva a legitimidade das decisbes, através da
participagao dos interessados, visando alcangar uma atuagao estatal eficiente por
meio da colaboragao privada.

Esta condicionado as normas de direito publico, além das regras
propriamente ditas veiculadas em lei e em decretos regulamentadores,
subordinando-se aos principios das licitagdes publicas como isonomia,
supremacia do interesse publico, igualdade, imparcialidade e impessoalidade.

Em suma, visa promover a participagdo de pessoas fisicas ou juridicas
estranhas ao aparato estatal nas etapas prévias a celebragdo dos acordos, ou
seja, uma atuacgao legitima, transparente e eficiente, em consonancia com os
principios informadores da atuagao estatal.
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No ambito federal, o PMI esta regulamentado pelo Decreto n°® 8.428/2015.
O art. 56 e seguintes do RILCC da Portos RS regulamentam o PMI e suas
respectivas fases no ambito interno da Portos RS.

A realizagdo do procedimento no ambito da Portos RS, sera,
preferencialmente, impulsionada por comissdao da area requisitante designada
pelo Presidente da Portos RS.

A documentacdo que fundamenta o PMI deve conter informagdes
detalhadas e precisas sobre o objeto pretendido, sobre eventual hipdtese de
ressarcimento, tipo de requerimento a ser encaminhado pelos interessados, plano
de trabalho, metodologia de analise dos requerimentos e das autorizagdes,
metodologia de avaliagdo da documentagédo/estudos ou ideia encaminhada.

10.1. QUEM ELABORA A DOCUMENTAGAO QUE IMPULSIONA O
PMI?

A responsabilidade pela elaboragao e assinatura dos documentos que
impulsionam o processo de manifestacdo de interesse é do setor requisitante da
demanda e da comissao de servidores técnicos designada pela Presidéncia da
Portos RS, nos termos do art. 56 e seguintes do RILCC da Portos RS.

10.2. DA INSTRUGAO DOS PROCESSOS DE PMI @

O setor requisitante/comissao designada pelo Presidente da Portos RS
DEVE abrir o Processo Administrativo Eletronico (PROA) instruido, no minimo, com
0s seguintes documentos:

1.Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD assinado pelo requerente;
2.Estudo Técnico Preliminar;

3. Termo de Referéncia, que servira de base para formulagao do edital;

4. Metodologia de Analise e Selegcao dos Requerimentos de Autorizacao;

5. Declaracao de Transferéncia de Direitos Autorais;

6. Metodologia de Avaliacao e Selecao dos Estudos;

7. Plano de Trabalho.
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Na sequéncia, apdés aprovagao/validagao da documentagdo constante no
proa pelo Gerente de Administracdo — GADM da Portos RS, a Coordenadoria de
Compras e Contratos - CCOMP compete providenciar aos expedientes a
anexacdo ou viabilizacdo junto aos respectivos setores dos seguintes
documentos:

1. Disponibilidade orgcamentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil -
GFC, se for o caso de eventual ressarcimento;

2. Aprovacao da Geréncia de Meio Ambiente - GMA quanto aos critérios de
sustentabilidade, se for o caso;

3. Minuta de edital de chamamento publico;

4. Minuta de Convénio ou Termo de Cooperagao junto a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Contratos — CFISCON, se for o caso;

5. Parecer juridico junto a Geréncia Juridica - GJUR;

6. Autorizacdao de acordo com a Politica de Competéncias e Algadas
Decisorias dos Administradores da Portos RS.

11. CREDENCIAMENTO

O credenciamento esta previsto na Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021) como um procedimento auxiliar destinado a viabilizar contratacdes
publicas em situagées em que nado é possivel promover competicdo isonémica
entre os interessados. Embora a Lei n® 13.303/2016, que regula as estatais, ndo
trate diretamente do credenciamento, sua adocdo é admitida por analogia,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unidao (TCU).

N\ / “Embora o credenciamento ndo esteja previsto expressamente na Lei
~ O - 13.303/2006, € razoavel admitir, na espécie, a aplicagdo analdgica das regras
- J T previstas nos arts. 6°, XLIll, e 79, da Lei 14.133/20217 as empresas estatais.

(TCU - Acérddo n° 533/2022 - Plendrio).”

Assim, o credenciamento permite que a Administragdo Publica, diante da
inviabilidade de competicao, habilite diversos fornecedores aptos a prestar um
determinado servico ou fornecer bens, garantindo maior agilidade e
economicidade. Para sua adogao devem ser avaliados e constar nos expedientes
os pressupostos que tornam inviavel a competicao, justificando o afastamento da
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obrigatoriedade de licitagédo prevista no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal
e no art. 28 da Lei n® 13.303/2016.

Os processos de credenciamento da Portos RS deverao conter, de forma
expressa e devidamente fundamentada, a demonstragdo da inviabilidade de
competicdo entre potenciais interessados, justificando a adocdo do
credenciamento como hipétese de contratagcao direta por inexigibilidade, nos
termos do art. 30, caput, da Lein® 13.303/2016."

Portanto, a Portos RS podera instituir, por meio de edital de chamamento
publico, credenciamento de interessados, hipotese de inviabilidade de
competicdo, nas situacbes em que, justificadamente, houver pluralidade de
interessados ou indeterminacdao do numero de fornecedores suficientes para o
pleno e satisfatorio atendimento das suas necessidades, isto é, que o objeto
possa ser executado simultaneamente por diversos interessados/fornecedores
em condicdes isondmicas.

11.1.  DIVULGAGAO:

A convocacao dos interessados devera ser feita mediante publicidade do
aviso de edital de chamamento publico na Imprensa Oficial do Estado do RS e no
sitio eletronico da Portos RS. A disponibilizagao no site da Portos RS ocorrera
durante sua vigéncia, para efeito de publicidade, organizacdo e manutencao do
procedimento.

11.2.  HIPOTESES DE APLICACAO:

HIPOTESE DESCRIGAO _ﬁz

| - Paralela e ndo excludente Permite contratagdes simultaneas com

diferentes fornecedores. I
Il - Selecao a critério de A escolha do prestador é feita pelo v __
terceiros beneficidrio final da prestagao. > SR
Il - Mercados fluidos Em mercados com variagdes frequentes =

de pregos ou condigdes.
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11.3. FASES DO PROCEDIMENTO:

A/

Preparatoéria

. Instrucdo do processo com documentos obrigatérios (DFD, ETP,
TR etc.);
. Justificativa da inviabilidade de competigao;

Divulgacgao do Edital
. Publicagao no site e imprensa oficial;
o Vigéncia minima de 15 dias uteis antes do recebimento de
documentos;

Registro e Habilitagao

o Recebimento das solicitagoes;
o Analise dos documentos conforme edital;

Recursal
o Garantia do contraditério e ampla defesa;
o Decisao pela autoridade superior;

Divulgagao
o Lista de credenciados publicada e mantida atualizada no site da
Portos RS

11.4. EDITAL:

O edital de credenciamento devera observar as regras gerais previstas no
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILCC) da Portos RS e conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

1. Descricao do objeto - Definicao clara e precisa do servigo ou
fornecimento a ser credenciado.

2. Quantitativo estimado de cada item, quando aplicavel — Para facilitar o
planejamento dos credenciados.

3. Requisitos de habilitagao e qualificagao técnica — Documentos e
critérios exigidos para participagao.
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4. Prazo minimo entre a publicagao e o recebimento da documentagao -
Deve ser assegurado o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis entre a
publicacdo do edital e o inicio do recebimento da documentacao.

5. Prazo para analise da documentag¢ao de habilitagao — Indicagao do
tempo estimado para a avaliagdao dos documentos apresentados.

6. Critério para distribuicao da demanda - Critérios objetivos e
transparentes para divisdo dos servigcos ou fornecimentos entre os
credenciados.

7. Forma e prazos para interposigao de recursos, impugnagoes e pedidos
de esclarecimentos — Procedimentos e prazos a serem seguidos pelos
interessados.

8. Prazo para assinatura do instrumento contratual — Contado a partir da
convocagao pela Portos RS.

9. Condigoes para alteragao ou atualizagao de pregos — Regras para
revisao e reajuste, se aplicaveis.

10. Hipéteses de descredenciamento — Situagdes em que o credenciado
podera ser descredenciado pela Portos RS.

11. Minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente — Documento que formaliza a relagao entre a Portos RS e o
credenciado.

12. Modelos de declaragoes — Declaragdes padrdo que deverdo ser
apresentadas pelos interessados.

13. Sangoes aplicaveis — Penalidades em caso de descumprimento das
regras do credenciamento.

14. Validade do credenciamento — O credenciamento tera validade de até 5
(cinco) anos.

11.5. IMPEDIMENTOS:

E vedada a participacéo nos processos de credenciamento de pessoa fisica
ou juridica que:

m=) Esteja impedida de licitar ou contratar com a administragéo publica federal;

ou
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m) Mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,

trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou da entidade credenciante ou
com agente publico que desempenhe fungao no processo de contratagao ou atue
na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

11.6. HABILITAGAO:

Para habilitacdo como credenciado, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do interessado de
realizar o objeto da contratacao, de acordo com cada caso concreto.

O interessado que atender aos requisitos previstos no edital sera
credenciado pela Portos RS, com a possibilidade de, no interesse da
administracao, ser convocado para executar o objeto. Isto €, o credenciamento
nao gera direito a contratagcao. Além disso, quando convocado para execug¢ao do
objeto, o credenciado devera comprovar que mantém todos os requisitos de
habilitagdo exigidos no edital de credenciamento para fins de assinatura de
contrato.

11.7. DILIGENCIAS:

ApOs a apresentagdao dos documentos de habilitagdo, fica vedada a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, exceto em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbGes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame; ou

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento da documentacgao

mm) A verificagdo pela comissdo em sitios eletronicos oficiais de ¢rgdos e

entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova para fins de
habilitacdo. Na analise destes documentos, a comissao poder3, ainda, sanar erros
ou falhas que nao alterem sua substancia ou validade juridica, atribuindo-lhes
eficacia para fins de classificagao.
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11.8. RECURSOS:

Ato continuo a decisdao da Portos RS sobre a habilitagdo, o interessado
podera interpor RECURSO no prazo de trés dias uteis, contados da data de
publicagao da decisao, sob pena de preclusao. O recurso sera dirigido a comissao,
que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de trés dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior.

A autoridade superior devera proferir a sua decisdao no prazo maximo de
dez dias uteis, contado da data de recebimento dos autos.

O resultado com a lista de credenciados sera publicado no sitio eletrénico
da Portos RS e sera mantido atualizado pela comissdo assim que novos
credenciados forem admitidos.

11.9. CONTRATAGAO:

Apo6s a divulgacgao da lista de credenciados, estes poderao ser convocados
para assinatura do instrumento contratual de acordo com as regras do respectivo
edital, respeitado o critério estabelecido para distribuicdo da demanda.

O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apds a
convocagao pela Portos RS, sera estabelecido em edital e podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, mediante solicitagcdo do credenciado, devidamente
justificada, desde que o motivo apresentado seja aceito pela Comissao.

Ainda, a Portos RS podera convocar o credenciado durante todo o prazo de
validade do credenciamento para assinar o contrato, sob pena de decair o direito a
contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas no RILCC e no edital de
credenciamento.

11.10. HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO:

A Portos RS podera realizar o descredenciamento do credenciado nas
seguintes situagoes:
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1. Pedido formalizado pelo credenciado — Quando houver manifestagcao
expressa e documentada de sua vontade de se desligar do
credenciamento.

2. Perda das condicoes de habilitacao — Ocorréncia de fatos que
comprometam os requisitos exigidos para a habilitacdo ou qualificacado
técnica.

3. Descumprimento injustificado do contrato — Inexecugao parcial ou total
das obrigagdes contratuais sem motivo aceito pela Administracao.

4. Aplicagao de sangao superveniente ao credenciamento — Inclusdo do
credenciado em sang¢do administrativa de impedimento de licitar e
contratar ou declaragcdo de inidoneidade por qualquer 6rgao da
Administracédo Publica.

O pedido de descredenciamento de que trata o item 1 ndo desincumbira o
credenciado do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das
responsabilidades deles decorrentes.

Nas hipdteses previstas nos itens 2 e 3, além do descredenciamento,
devera ser aberto processo administrativo, assegurados o contraditrio e a ampla
defesa, para possivel aplicagcdo de penalidade, na forma estabelecida na
legislacéo.

Se houver a efetiva prestacao de servicos ou o fornecimento dos bens, os
pagamentos serdo realizados normalmente, até decisdao no sentido de rescisao
contratual, caso o fornecedor nao regularize a sua situacgao.

O pagamento aos credenciados sera realizado de acordo com a efetiva
demanda atendida, tendo por base o valor e as condi¢des definidas em edital de
chamamento publico, sendo possivel a utilizacdo de tabelas de referéncia.

11.11. SANGOES:

Os credenciados, apd6s convocacao para assinatura do instrumento
contratual ou instrumento equivalente, estardo sujeitos as sangdes
administrativas previstas naLei 13.303/2016, e no edital e as demais cominagdes
legais, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.
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11.12. ANULAGAO OU REVOGAGAO:

O edital de credenciamento podera ser anulado, a qualquer tempo, em caso
de vicio de legalidade, ou revogado, por motivos de conveniéncia e oportunidade
da Administragao.

11.13. CONDUGAO DOS PROCEDIMENTOS:

A condugdo dos procedimentos de chamamento publico compete a
Comissao Especial de Licitagdo da Portos RS designada pelo Presidente da
Portos RS, enquanto a gestdo dos atos oriundos dele compete a area técnica
demandante. Neste aspecto, a publicagdo dos credenciados no site da Portos RS
deve ser realizada junto a Geréncia de Comunicagcdo - GCOM, cabendo a
comissao a atualizagdo da publicagdo assim que novos credenciados forem
admitidos.

11.14. DA INSTRUGAO DOS PROCESSOS DE B
CREDENCIAMENTO:

O procedimento de Credenciamento sera iniciado com a abertura do
processo administrativo (PROA) pelo setor requisitante da demanda, devendo ser
instruido com:

1 — Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

2 — Estudo técnico Preliminar - ETP;

3 — Termo de Referéncia - TR;

4 - Propostas e documentos pertinentes, quando for o caso;

5 - Justificativa para a inviabilidade de competicdo e a adogao do sistema
de Credenciamento;

6 - Valor de referéncia dos servicos e estimativa da demanda, quando for o
caso;

7 - Critérios objetivos de alocagdao de demanda as contratadas, inclusive
especificando se por escolha ou sorteio.

8 - Nota técnica para aprovacao por algada da Diretoria Executiva ou do
CONSAD de acordo com a planilha abaixo, levando em consideracdao o objeto
pretendido:
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VALOR PARA APROVAGAO POR ALGADA

DIRETORIA EXECUTIVA CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

De RS 50.001,00 a RS 5.000.000,00 Acima de RS 5.000.000,00

Obs.: Utilizar o modelo de nota técnica anexo a este manual.

Na sequéncia, ap6s aprovacgao/validagao da documentagdo constante no
proa pelo Gerente de Administragcdo — GADM da Portos RS, o expediente deve ser
encaminhado a CCOMP para viabilizar junto aos respectivos setores dos
seguintes documentos:

1. Requisicao;

2. Disponibilidade orgamentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil —
GFC, quando for o caso;

3. Aprovacgao da Geréncia de Meio Ambiente — GMA quanto aos critérios de
sustentabilidade;

4. Minuta de Contrato junto a Coordenadoria de Fiscalizagao de Contratos -
CFISCON,;

5. Parecer juridico através da Geréncia Juridica - GJUR;

6. Autorizacdo de acordo com a Politica de Competéncias e Algadas
Decisorias dos Administradores da Portos RS;

7. Envio para Comissao designada pelo Presidente da Portos RS;

ApOs estas etapas, ao final do procedimento, a Comissao deve encaminhar
o expediente para:
1. Parecer de conformidade documental junto a Geréncia de Governanga — GGOV;
2. CCOMP para providenciar o Cadastro no sistema Licitacon.

12. PATROCINIO

O patrocinio por empresas publicas é permitido e pode ser uma ferramenta
legitima de relacionamento institucional, promo¢cao de marca e fomento a
atividades de interesse social, cultural, esportivo ou educacional. No entanto, sua
execucao deve observar rigorosamente os principios da administragdao publica,
especialmente aqueles previstos no art. 37 da Constituicao Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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A Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais), em seu artigo 28, §1°, estabelece
que as empresas publicas e sociedades de economia mista devem adotar praticas
de gestdo compativeis com os principios de governanga corporativa e
mecanismos de controle interno. Os programas de patrocinio devem, portanto,
estar integrados as estratégias institucionais, contar com critérios objetivos de
selecdo e estar amparados por regulamentos internos transparentes.

O Tribunal de Contas da Unideo [(TCU) firmou entendimento no Acorddo n2
1.280/2016 - Plendrio, de que os patrocinios realizados por estatais devem
atender ao interesse publico e possuir critérios claros de selecdo, sendovedado o

uso de recursos pablicos para fins meramente promocionais ou que caracterizem

desvio de finalidade.

Assim, os patrocinios sao instrumentos validos e Uuteis, desde que
executados com transparéncia, controle, aderéncia aos normativos internos e

respeito aos principios administrativos, garantindo que o recurso publico cumpra
sua fungao social.

12.1. REQUISITOS:

Os requisitos basicos para tramitagao do expediente séao:

ANDAMENTO AREA RESPONSAVEL

1. TERMO DE REFERENCIA SETOR DEMANDANTE

2. FOLDER/MATERIAL DO EVENTO SETOR DEMANDANTE

3. BRIEFING COM AUTORIZAQZ\O DA SECOM SECRETARIA DE COMUNICA(;AO

;E c o?\:l)llj-:\ﬁ:;r:g: : ) ZEAI:::UTORIZAQAO PARA ACOES SETOR DEMANDANTE / SECOM

5. DOCUMENTOS DE REGULARIDADE SETOR DEMANDANTE

6. RECURSO ORQAMENTI-'\RIO COM PARECER GFC

7. MINUTA DE CONTRATO/CONVENIO CFISCON

8 PARECER JURIDICO GJUR

PRESIDENTE/DIRETORIA

10. AUTORIZAGAO POLITICA DE ALGADAS EXECUTIVA/DIRETOR AREA/ CONSELHO|
ADM.

11. PARECER DE CONFORMIDADE DOCUMENTAL GGOV
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12.2. QUEM ELABORA A DOCUMENTAGAO QUE IMPULSIONA O
PATROCINIO?

A responsabilidade pela elaboragdo e assinatura dos documentos que
impulsionam o processo de patrocinio é do setor requisitante.

12.3. DA INSTRUGAO DOS PROCESSOS DE PATROCINIO:

O setor requisitante DEVE abrir o Processo Administrativo Eletrénico
(PROA), instruido com os documentos listados abaixo, conforme cada caso:
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

Termo de Referéncia;
Folder ou material do evento a ser patrocinado;
Briefing com autorizagao da SECOM;
. Solicitagdo de autorizagdo para agdes de comunicagdo —
SAAC;

6. Documentos de Regularidade da instituicao escolhida;

7. Nota técnica para aprovagao por algada da Diretoria Executiva
ou do CONSAD de acordo com a planilha abaixo, levando em
consideracao o objeto pretendido:

—_—

SIF NSNS

VALOR PARA APROVAQAO POR ALCADA
DIRETORIA EXECUTIVA CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
De RS 50.001,00 a RS 5.000.000,00 |Acima de RS 5.000.000,00
Obs.: Utilizar o modelo de nota técnica anexo a este manual.

Na sequéncia, apdés aprovacao/validacao da documentagdo constante no
proa pelo Gerente de Administragcdo — GADM da Portos RS, o expediente deve ser
encaminhado a CCOMP para viabilizar junto aos respectivos setores dos
seguintes documentos:

1. Disponibilidade orcamentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil -
GFC, quando for o caso;

2. Minuta de Contrato junto a Coordenadoria de Fiscalizagao de Contratos -
CFISCON,;

3. Parecer juridico através da Geréncia Juridica - GJUR;
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4. Autorizacdo de acordo com a Politica de Competéncias e Alcadas
Decisérias dos Administradores da Portos RS;
5. Envio para a Comisséao designada pelo Presidente da Portos RS.

A/
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ANEXOS DO CAPITULO II

ANEXO | - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA PARA
DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE/CREDENCIAMENTO/PATROCINIO

ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA DISPENSAS

ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA INEXIGIBILIDADES
ANEXO IV - MODELO DE NOTA TECNICA PARA CONTRATAGOES EMERGENCIAIS
ANEXO V - MODELO DE NOTA TECNICA PARA APROVAGAO PELA DEX OU
CONSAD

ANEXO VI - MODELO DE MAPA DE PRECOS

ANEXO VII - BOAS PRATICAS PARA AS CONTRATAGOES DIRETAS DA PORTOS
RS

ANEXO VIl - FLUXOS DE COMPRAS E CONTRATAGOES DA PORTOS RS
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ANEXO | - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA PARA
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE/PMI/CREDENCIAMENTO/PATROCINIO

(primeiro documento a ser anexado ao PROA - preenchimento obrigatorio)

Setor Requisitante:

Responsavel pela Demanda:

E-mail: Telefone:

1. Objeto resumido:

( ) Fornecimento de Bens

( ) Servico ndo continuado

( ) Servico continuado SEM dedicacao exclusiva de mao de obra
( ) Servico continuado COM dedicacao exclusiva de mao de obra
( ) Obras e Servicos de Engenharia

( ) Servicos Comuns de Engenharia

3. Forma de contratagao sugerida:

( ) Cotacdo Eletronica ( ) Contratacdo Direta ( ) Inexigibilidade
( ) Credenciamento ( ) Patrocinio ( ) PMI

Valor aproximado da aquisigao/contratagao:

Justificativa da necessidade da aquisigao/contratagao:

Quantidade de material/servigo:

Previsao de data em que deve ser assinado o instrumento contratual:

XIN[(|NE

Indicagao do (s) integrantes da equipe de planejamento:

Local e Data
Assinatura do demandante
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ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA DISPENSAS

Fundamento Legal: Art. 29 da Lei Federal n® 13.303/2016 c/c art. 13
do RILCC da Portos RS

Néao é recomendado estabelecer formas de solucionar determinado problema sem
conhecer o que o mercado oferece ou quais as tecnologias estao disponiveis. Deve
se ter presente que toda a customizagdo gera aumento de custos, bem como, as
especificagoes com detalhamento excessivo podem determinar a restricao a
competicao ou, o que é mais grave, o direcionamento.

Cabe lembrar, que os Estados da Federacao, de uma forma geral, tém necessidades
semelhantes. Assim, sempre é recomendavel verificar se a solugcdo para 0 nosso
problema ja nao foi desenvolvida e testada em outra unidade federativa.

1. DESCRIGAO DO OBJETO

Nota explicativa: Descricao sucinta e clara, suficiente para identificar o que se
esta contratando sem, no entanto, apresentar o detalhamento da contratagao
que devera ser apresentada nos itens seguintes.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO/AQUISICAO

Nota explicativa: Conjunto dos diversos elementos que embasaram a decisao
de efetuar a contratagdo, como: motivagao da contratacao; beneficios diretos e
indiretos; referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas.

3. ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO/DETALHAMENTO

Nota explicativa: Apresentar as caracteristicas técnicas detalhadas de todos os
produtos e servicos contemplados na contratagdo, tais como tamanho,
quantidade, especificagdes do fabricante, descricao de rotinas, bem como o
detalhamento da contratacao, estabelecendo o regime de execucao, critérios de
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julgamento e a metodologia de execugao. Respondendo as perguntas abaixo
com clareza certamente a demanda estara adequadamente identificada:

A/

- 0 que se quer?

- quem quer?

- por que se quer?

- para quando se quer?
- como € que se quer?

4. LOCAL DE ENTREGA/EXECUGAO

Nota explicativa: Informar os enderecgos dos locais do recebimento do bem ou
da execugao do servigo.

5. PRAZOS E CONDIGOES PARA EXECUGAO/ENTREGA

Nota explicativa: Estabelecer em quanto tempo o servigo devera ser executado
ou o bem entregue, informando se sera de forma unica ou parcelada e quais as
condigdes.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO:
“PONDERAR A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO"

Nota explicativa: O parcelamento é a analise relativa a divisibilidade do objeto,
em itens ou lotes, sempre que, com isso, identificar-se o potencial aumento da
competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a economia
de escala.

REGRA: dever de parcelamento para ampliar a competitividade, sem que disso
resulte prejuizo técnico e econémico.
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() Lote Unico;

() Diversos Lotes (cada lote com um unico item);
() Lote com diversos itens;

() Outra forma:

7. HABILITAGAO TECNICA

Nota explicativa: Relacionar os documentos especificos de qualificagao técnica
a serem apresentados pelos licitantes, além do atestado de capacidade técnica
que é considerado documento obrigatorio, para fins de habilitagcao, exigidos
pela natureza técnica do objeto a ser contratado, quando for o caso.

8. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Nota explicativa: Informar se havera admissao ou vedagao a participagao de
consorcios e cooperativas, apresentando as razdes das respectivas escolhas.

( ) Admissdo da participagdo de consoércio, mediante a justificativa:
até o limite de (.....%) do valor total do contrato;

)

( ) Admissé@o de Cooperativas, mediante a justificativa:
( ) Vedacao de Cooperativas, mediante a justificativa:
( ) Vedacao de Cooperativas, mediante a justificativa:

9. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PARA SERVIGOS
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Nota explicativa: Informar se havera ou nao previsao de subcontratagao, sendo
que, se admitida parcialmente, deve estabelecer seus limites e condigoes,
inclusive especificando quais parcelas do objeto poderao ser subcontratadas.

A/

() Nao sera permitida a subcontratacao;

() Serd permitida a subcontratagdo parcial, até o limite de (.....%) do valor total
do contrato.

A subcontratacdo depende de autorizagao prévia do contratante, devendo a
empresa indicada pelo licitante contratado, antes do inicio da realizagdo dos
servigos, apresentar documentagcdo que comprove sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, bem como qualificagao técnica necessaria.

Em qualquer hipdétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade
integral do contratado pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisao e coordenagao das atividades da subcontratada, bem como
responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacgéo.

10. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Padrao: Este item estara disposto na analise e despacho da area ambiental da
Portos RS, ja previsto no fluxo do processo.

11. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA/CRITERIOS DE
JULGAMENTO

Nota explicativa: indicar os critérios utilizados para a formacao do preco de
contratacdo de acordo com a especificidade dos servicos que compdem o
objeto contratual.

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
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(
(

) Valor Global;

) Valor Global Anual;

) Valor Unitdrio;

) Valor Global Mensal;

) Hora trabalhada;

) Outro:
CRITERIOS DE JULGAMENTO

) Menor prego

) Maior desconto

) Melhor combinacgao de técnica e prego

) Melhor técnica

) Melhor conteudo artistico

) Maior oferta de preco

) Maior retorno econémico

) Melhor destinagdo de bens alienados

*Na hipStese de parcelamento de objeto, os critérios de julgamento PODERAO ser
combinados.

12. PRAZO VIGENCIA E DE EXECUGAO
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A/

Padrao: O prazo de vigéncia do contrato é de
sua assinatura. O prazo de execugao, se houver, é de
da data de entrega da ordem de inicio de servigos.

contados a partir da data de
contados a partir

13. REGIME DE EXECUGAO (PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS)

Selecione o regime de execucgao aplicavel:

Empreitada por prego unitario
Empreitada por preco global
Contratagao por tarefa

Empreitada integral

Contratacao semi-integrada

Nao se aplica (para aquisi¢do de bens)

(
(
(
(
(
(

N N N N N N

14. REAJUSTE

Padrao: O contrato sera reajustado, observado o interregno minimo de um ano,
a contar da data limite para apresentagcao da proposta ou do ultimo reajuste
concedido, tomando como base a aplicacdo do IPCA - Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IBGE).

A concessao do reajuste de precos deve ser solicitada pela CONTRATADA e
devera ser pleiteada até a data da prorrogagcao/renovagcao contratual
subsequente ou até a data da extingdo do contrato, sob pena de ocorrer a
preclusao deste direito.

IPCA - definir esse indice para fornecimento de bens e servi¢os;

INCC - definir esse indice para obras e servicos de engenharia;

ICTI — IPEA - definir esse indice para servicos de TI.

15. GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

A garantia devera ser prevista para contratos com obrigagdo futura (que nao seja
com entrega imediata do objeto ou servico que possui pagamento s6 ao final da
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execugdo) e com valores acima de R$S50.000,00 (cinquenta mil reais). Caso seja
exigida a garantia, a redacéo do TR devera ser padréo.

Padrao: A CONTRATADA, em até 10 dias apds a assinatura do contrato, prestara
garantia no valor correspondente a 05% (cinco por cento) do valor total deste
contrato, tendo seu valor atualizado nas mesmas condi¢des nele estabelecidas.
O instrumento de garantia oferecido pela CONTRATADA deverg,
obrigatoriamente, garantir a PORTOS RS, até o limite maximo de indenizagéao, o
reembolso dos prejuizos comprovadamente sofridos em relagao as obrigagoes
de natureza trabalhista, previdenciaria e fundidria de responsabilidade da
CONTRATADA, em decorréncia de decisdao em processo administrativo ou
sentenca condenatdria transitada em julgado ou, ainda, nas hip6teses de acordo
entre as partes.

A/

A CONTRATADA podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
1. cauc¢ao em dinheiro;

2. Seguro-garantia; ou

3. flanga bancaria.

Para obras/servicos e fornecimento de grande vulto envolvendo complexidade

técnica e riscos financeiros elevados o percentual podera ser majorado para até
10% do valor do contrato, mediante justificativa.

16. GARANTIA E/OU VALIDADE DO OBJETO

Padrao: A garantia sera de a contar da entrega. ( )N&o se aplica.
A validade sera de a contar da entrega. ( )N&o se aplica.

17. ORCAMENTO ESTIMADO
Nota explicativa: Informar o valor estimado fundamentado em pesquisa de
precos, se for obrigatdrio ou facultativo, mediante justificativa.
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() Sigiloso (REGRA, art. 34, Lei 13303/2016);

() Divulgado no Edital, mediante a seguinte justificativa:

() Obrigatdria a divulgacao no Edital, pois trata-se de critério de julgamento por
maior desconto ou melhor técnica.

18. CONTRATAGAO EXCLUSIVA PARA ME/EPPS

Nota explicativa: Se o valor estimado for igual ou inferior a R$80.000,00, indicar
que a contratacao sera exclusiva para Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte.

() Sim ( ) Nao

19. CONDIGOES DE PAGAMENTO

Nota explicativa: Especificar como ocorrera o pagamento, parcelado, por etapa,
mensal ou total...

( ) parcelado ( ) por etapa ( ) mensal () total ( )
outro:

Padrao: A Nota Fiscal devera ser emitida apds autorizagdo do Fiscal do
Contrato, entre os dias 01 e 10 do més subsequente a prestagao do servico,
tendo a Portos RS o prazo para realizar o pagamento até o final do més de
emissdo da Nota Fiscal/boleto. Caso a Nota Fiscal ndo seja emitida e
protocolizada junto a Contratante até o dia 10, conforme mencionado, esta s6
podera ser emitida e protocolizada no mesmo periodo do més seguinte.

Caso definido o critério de pagamento parcelado, por etapa ou mensal, devera
ser apresentado cronograma fisico-financeiro ou cronograma de desembolso,
este no caso de servigos continuados.

20. GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO



mailto:protocolo@portosrs.com.br

A/

o
Pomr:dt,,g?, hRS Manual de Aquisi¢ées e Contratos - 2025 174

Nota explicativa: sugerir area ou servidor que sera responsavel pela
fiscalizagao e gestao da contratagao, conforme previsto na legislacgao.

21. SANGOES ADMINISTRATIVAS

Nota explicativa: Listar as penalidades possiveis no caso de descumprimento
contratual, como multas, adverténcia, suspensao, impedimento de contratar
etc.

Padrao: Sangdes previstas na Lei n° 13.303/20216 e no instrumento
convocatorio.

22. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Nota explicativa: Incluir outros dados relevantes: exigéncia de amostras, visita
técnica, clausulas de sigilo, obrigagdes da contratada e contratante, anexos, etc,
se for o caso.

23. DADOS DO ORGAMENTO BASE (SOMENTE PARA OBRAS OU SERVICOS DE
ENGENHARIA)

Tipo de orgamento:

( )Maodeobra ( )Mao deobra+ Material ( ) Material ( ) Servigo
Fonte de Referéncia:

( )SINAPI ( )SICRO ( )Composicdo prépria ( )Outrai____
Codigo de Referéncia: ____ Data da Referéncia: __/___/___

Porcentagem de BDI: Porcentagem de Encargos Sociais: ___

24. MAPA DE RISCOS CONTRATUAL
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Nota explicativa: Obrigatéria para obras e servicos de engenharia, mesmo
quando nao houver grandes incertezas. Pode ser incluida nos demais casos, se
relevante para garantir maior seguranga juridica ao contrato. (Base: TCU -
Acérdao n® 4.551/2020)

25. DO ACORDO DE NiVEL DE SERVIGO

A periodicidade da avaliacdo serda de acordo com as condicoes de pagamento,

podendo ser mensal, por etapa ou ao final da execucdo em caso de pagamento
dnico.

Padrao: A presente contratagao possui Acordo de Nivel de Servigo, onde serdo
avaliados os servigos prestados pela Contratada, sendo que este ira compor
todos os processos de pagamento da Contratada, e sera regido pelos seguintes
elementos:

a) Objetivo: definir e padronizar a avaliacdo de desempenho e qualidade dos
servigos prestados na execugéo do contrato.

b) Estrutura: a avaliagcdo do nivel de servigo sera realizada por meio de anélise
dos seguintes grupos e seus respectivos itens:

| - Grupo 1 — Desempenho das Atividades: ira avaliar o cumprimento das
atividades previstas na especificagdo técnica e com vistas as melhores
praticas;

Il - Grupo 2 - Fornecimento de Materiais e Equipamentos: busca avaliar o
atendimento aos critérios de fornecimento dos insumos previstos na prestagao
dos servigos;

lll - Grupo 3 — Gerenciamento: busca avaliar o atendimento aos critérios de
administragao do servigo prestado e resposta as demandas da fiscalizagao.
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c) Avaliagdo: Serdo avaliados os itens indicados no Formuldrio de Avaliagdo do
Nivel de Servico, anexo deste Termo de Referéncia.

A/

d) Pontuacdo: a pontuacdo atribuida aos itens indicados no Formulario de
Avaliacao do Nivel de Servico sera feita conforme os critérios a seguir:

| - Sera atribuido 1 ponto ao item avaliado como “CONFORME";

Il - Serd atribuido 0,5 pontos ao item avaliado como “PARCIALMENTE
CONFORME";

Il - Sera atribuido 0 (zero) ponto ao item avaliado como “NAO CONFORME”,;

IV - A nota final, entre 0 (zero) e 10 (dez), corresponde ao somatério da
pontuacdo atribuida aos itens avaliados, multiplicado por 10 (dez) e dividido
pelo numero de itens avaliados.

V — De acordo com a nota recebida pela Contratada serdo aplicados descontos
na fatura de periodo subsequente a prestagcao dos servigos, tomando como
base o resultado da avaliagao do nivel de servigos, notificando ao contratado
previamente ao fechamento da medicdo e emissdao da fatura do proximo
periodo.

VI - O percentual de desconto da fatura é estabelecido conforme critérios a
sequir:

Pontuac3o Obtida Fatorde Desconto da Fatura
NOTA FINAL =8 pontos 0,00%
NOTA FINAL =7 e < 8 pontos 1,00%
NOTA FINAL =6 ¢ < 7 pontos 2,00%
NOTA FINAL =25 e < 6 pontos 3,00%
NOTA FINAL =24 e < 5 pontos 4 00%
NOTA FINAL <4 pontos 5.00%
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Os descontos indicados na tabela acima nao se confundem com a glosa pelos
servigos nao prestados, ou outras sangdes previstas em contrato, sendo ambos
cumulativos, quando for o caso.

O Formulario de Avaliagao do Nivel de Servigo esta no Anexo | deste Termo de
Referéncia e ird compor todos os processos de pagamento da Contratada.

Data, local

Assinatura dos responsaveis pela elaboragao do termo de referéncia

Aprovacao da Diretoria da area
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ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA
INEXIGIBILIDADES

Fundamento legal: Art. 30 da Lei Federal n® 13.303/2016 c/c art. 14 do
RILCC da Portos RS

1. DESCRIGAO DO OBJETO

Nota explicativa: Descri¢cdo sucinta e clara, suficiente para identificar o que se
esta contratando sem, no entanto, apresentar o detalhamento da contratagao
que devera ser apresentada nos itens seguintes.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO/AQUISICAO

Nota explicativa: Conjunto dos diversos elementos que embasaram a decisao
de efetuar a contratagdo, como: motivagao da contratacao; beneficios diretos e
indiretos; referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas.

3. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PREGO

Nota explicativa: Definir a escolha do fornecedor amparada no art. 30 da Lei n°
13.303/2016, que admite a contratagdo direta nos casos de inviabilidade de
competicdo, a exemplo da contratagao de profissional ou empresa de notéria
especializagado. A singularidade do objeto e a compatibilidade do escopo com o
perfil técnico do fornecedor podem ser utilizadas como justificativa para a
impossibilidade de competi¢do e a adogao do procedimento por inexigibilidade.
Quanto a justificativa do prego, demonstrar a comparagdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pelo proprio proponente em
contratagdes similares celebradas junto a outros 6rgaos e entidades publicas
ou privadas. Também pode ser considerada como parametro a juntada de notas
fiscais ou contratos que demonstrem contratagées similares realizadas pelo
fornecedor e praticadas pelo mesmo valor ou valor semelhante celebradas junto
a 6rgaos e entidades publicas ou privadas.
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4. ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO/DETALHAMENTO

Nota explicativa: Apresentar as caracteristicas técnicas detalhadas de todos os
produtos e servicos contemplados na contratagdo, tais como tamanho,
quantidade, especificagdes do fabricante, descricao de rotinas, bem como o
detalhamento da contratacao, estabelecendo o regime de execucgao, critérios de
julgamento e a metodologia de execugao. Respondendo as perguntas abaixo
com clareza certamente a demanda estara adequadamente identificada:

- 0 que se quer?

- quem quer?

- por que se quer?

- para quando se quer?
- como é que se quer?

5. LOCAL DE ENTREGA/EXECUGAO

Nota explicativa: Informar os enderecos dos locais do recebimento do bem ou
da execucéo do servico.

6. PRAZOS E CONDIGOES PARA EXECUGAO/ENTREGA

Nota explicativa: Estabeleca em quanto tempo o servigo devera ser executado
ou o bem entregue, informando se sera de forma unica ou parcelada e quais as
condigdes.

7. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Padrao: Este item estara disposto na anadlise e despacho da area ambiental da
Portos RS, ja previsto no fluxo do processo.
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8. PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA

Padrao: O prazo de vigéncia do contrato é de
sua assinatura. O prazo de execugao, se houver, é de
da data de entrega da ordem de inicio de servigos.

contados a partir da data de
contados a partir

9. REAJUSTE

Padrao: O contrato sera reajustado, observado o intervalo minimo de um ano, a
contar da data limite para apresentagdo da proposta ou do ultimo reajuste
concedido, tomando como base a aplicacdo do IPCA - indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IBGE).

A concessao do reajuste de precos deve ser solicitada pela CONTRATADA e
devera ser pleiteada até a data da prorrogagdo/renovagdo contratual
subsequente ou até a data da extingdo do contrato, sob pena de ocorrer a
preclusao deste direito.

IPCA — definir esse indice para fornecimento de bens e servigos;
INCC - definir esse indice para obras e servicos de engenharia;

ICTI - IPEA - definir esse indice para servigos de TI.

10. GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

A garantia devera ser prevista para contratos com obrigagdo futura (que ndo seja
com entrega imediata do objeto ou servico que possui pagamento s6 ao final da
execugdo) e com valores acima de R$S50.000,00 (cinquenta mil reais). Caso seja
exigida a garantia, a redacéo do TR devera ser padréo.
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A/

Padrao: A CONTRATADA, em até 10 dias ap0ds a assinatura do contrato, prestara
garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total deste
contrato, tendo seu valor atualizado nas mesmas condi¢des nele estabelecidas.

O instrumento de garantia oferecido pela CONTRATADA dever3,
obrigatoriamente, garantir a PORTOS RS, até o limite maximo de indenizacao, o
reembolso dos prejuizos comprovadamente sofridos em relacao as obrigagdes
de natureza trabalhista, previdenciaria e fundidria de responsabilidade da
CONTRATADA, em decorréncia de decisdao em processo administrativo ou
sentenca condenatoria transitada em julgado ou, ainda, nas hip6teses de acordo
entre as partes.

A CONTRATADA podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
1. cauc¢ao em dinheiro;

2. Seguro-garantia; ou

3. flanga bancaria.

Para obras/servicos e fornecimento de grande vulto envolvendo complexidade
técnica e riscos financeiros elevados o percentual podera ser majorado para até
10% do valor do contrato, mediante justificativa.

11. GARANTIA E/OU VALIDADE DO OBJETO

Padrao: A garantia sera de a contar da entrega. ( )N&o se aplica.

A validade sera de a contar da entrega. ( )N&o se aplica.

12. CONDIGOES DE PAGAMENTO

Nota explicativa: Especificar como ocorrera o pagamento, parcelado, por etapa,
mensal ou total...
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L4
( ) parcelado ( ) por etapa ( ) mensal ( ) total ( )
outro:

Padrao: A Nota Fiscal devera ser emitida apds autorizagdao do Fiscal do
Contrato e entre os dias 01 e 10 do més subsequente a prestag¢ao do servico,
tendo a Portos RS o prazo para realizar o pagamento até o final do més de
emissdo da Nota Fiscal/boleto. Caso a Nota Fiscal ndo seja emitida e
protocolizada junto a Contratante até o dia 10, conforme mencionado, esta s6
podera ser emitida e protocolizada no mesmo periodo do més seguinte.

Caso definido o critério de pagamento parcelado, por etapa ou mensal, devera
ser apresentado cronograma fisico-financeiro ou cronograma de desembolso,
este no caso de servigos continuados.

13. GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Nota explicativa: Informar qual area ou servidor é responsavel pela fiscalizagao
e gestao da contratagao, conforme previsto na legislacao.

14. SANGOES ADMINISTRATIVAS

Nota explicativa: Listar as penalidades possiveis no caso de descumprimento
contratual, como multas, adverténcia, suspensao, impedimento de contratar
etc.

Padrao: Sangdes previstas na Lei n° 13.303/20216 e no instrumento
convocatorio.

15. DO ACORDO DE NIVEL DE SERVIGO

A periodicidade da avaliagdo sera de acordo com as condi¢des de pagamento,
podendo ser mensal, por etapa ou ao final da execugdo em caso de pagamento
unico.

Padrao: A presente contratagao possui Acordo de Nivel de Servigo, onde serdo
avaliados os servigos prestados pela Contratada, sendo que este ira compor
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todos os processos de pagamento da Contratada, e sera regido pelos seguintes
elementos:

a) Objetivo: definir e padronizar a avaliacdo de desempenho e qualidade dos
servigos prestados na execugao do contrato.

b) Estrutura: a avaliagcdo do nivel de servigo sera realizada por meio de anélise
dos seguintes grupos e seus respectivos itens:

| - Grupo 1 — Desempenho das Atividades: ira avaliar o cumprimento das
atividades previstas na especificacdo técnica e com vistas as melhores
praticas;

Il - Grupo 2 - Fornecimento de Materiais e Equipamentos: busca avaliar o
atendimento aos critérios de fornecimento dos insumos previstos na prestacao
dos servicos;

lll - Grupo 3 — Gerenciamento: busca avaliar o atendimento aos critérios de
administragao do servico prestado e resposta as demandas da fiscalizacao.

c) Avaliagdo: Serdo avaliados os itens indicados no Formulario de Avaliagédo do
Nivel de Servico, anexo deste Termo de Referéncia.

d) Pontuagdo: a pontuacgdo atribuida aos itens indicados no Formulario de
Avaliacao do Nivel de Servico sera feita conforme os critérios a seguir:

| - Sera atribuido 1 ponto ao item avaliado como “CONFORME”;

Il - Sera atribuido 0,5 pontos ao item avaliado como “PARCIALMENTE
CONFORME”;

Il - Sera atribuido 0 (zero) ponto ao item avaliado como “NAO CONFORME”;

IV - A nota final, entre 0 (zero) e 10 (dez), corresponde ao somatoério da
pontuacdo atribuida aos itens avaliados, multiplicado por 10 (dez) e dividido
pelo numero de itens avaliados.

V — De acordo com a nota recebida pela Contratada serdo aplicados descontos
na fatura de periodo subsequente a prestacdo dos servicos, tomando como
base o resultado da avaliagao do nivel de servicos, notificando ao contratado
previamente ao fechamento da medicdo e emissdo da fatura do proximo
periodo.

VI - O percentual de desconto da fatura é estabelecido conforme critérios a
seguir:

A/
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| 4
Pontuacio Obtida Fator de Desconto da Fatura
MOTA FINAL > & pontos 0,00%
NOTA FINAL =7 &< B pontos 1,005
NOTA FINAL 26 &< 7 pontos 2,005
MOTA FIMNAL =5 e < & pontos 3,005
MNOTA FINAL =4 &< 5 pontos 4, 00%
NOTA FINAL < 4 pontos 5,00%

Os descontos indicados na tabela acima nao se confundem com a glosa pelos
servigos nao prestados, ou outras san¢des previstas em contrato, sendo ambos
cumulativos, quando for o caso.

O Formulario de Avaliacao do Nivel de Servico esta no Anexo | deste Termo de

Referéncia e ird compor todos os processos de pagamento da Contratada.

16. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Nota explicativa: Incluir outros dados relevantes: exigéncia de amostras, visita
técnica, clausulas de sigilo, obrigagées da contratada e contratante, anexos,
etc.

Data, local

Assinatura dos responsaveis pela elaborag¢ao do termo de referéncia

Aprovacao da Diretoria da area
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ANEXO IV - MODELO DE NOTA TECNICA PARA CONTRATAGOES
EMERGENCIAIS

NOTA TECNICA - CONTRATACAO/AQUISICAO EMERGENCIAL

PROCESSO:

DIRETORIA DE ORIGEM:

DADOS DO SERVIDOR REQUISITANTE:
Nome:

Cargo:

Telefone:

E-mail:

OBJETO: Descrever o objeto a ser contratado ou adquirido de forma clara e
sucinta.

ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO: Apresentar as caracteristicas técnicas
detalhadas como tamanho, quantidade e demais especificagdes.

LOCAL DA REALIZAGAO DOS SERVICOS OU DA ENTREGA DO MATERIAL:
Informar o enderec¢o/unidade da execugao do servigo ou o enderego de entrega do
material.

JUSTIFICATIVA DA URGENCIA: Caracterizar a situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa de licitagdo. Demonstrar que a contratagao
imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
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outros bens. Detalhar o risco iminente detectado e juntar documentos que
possam auxiliar na demonstragdao do mesmo. Exemplo: comunicagdo da Marinha
do Brasil; comunicagao da Praticagem; decretos estaduais de situagdo de
emergéncia ou calamitosa; relatérios da Defesa Civil, se o motivo for
temporal/catastrofe, juntar reportagens que possam auxiliar a demonstrar a
urgéncia ou impossibilidade de aguardar a tramitagcdo regular de um
procedimento licitatério.

HABILITAGAO TECNICA: Relacionar os documentos especificos de qualificagdo
técnica a serem apresentados para fins de habilitacdo, exigidos pela natureza
técnica do objeto a ser contratado, quando for o caso. Informar a adogao dos
critérios de sustentabilidade, se for o caso.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Informar o critério a ser adotado. Exemplo:
() Menor Prego.

PRAZOS E CONDIQGES DA EXECUCAO DOS SERVICOS OU DA ENTREGA DO
MATERIAL: Informar o prazo em dias de execugao dos servigos ou da entrega do
bem.

ESTIMATIVA DE CUSTO: Informar sobre a pesquisa de precos realizada e os
parametros utilizados, exemplo: foram consultados fornecedores do ramo da
regido, foram consultadas contratacdes anteriores, foram consultados pregos
registrados em atas de registro de precos de outros 6rgaos. Preencher o mapa de
precos Anexo |.

DADOS DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE ESCOLHIDO CASO O SETOR
DEMANDANTE OPTE E JUSTIFIQUE A CONTRATAGAO DIRETA SEM COTAGAO
ELETRONICA/DISPENSA ELETRONICA:

Razao Social:

CNPJ:

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU DO EXECUTANTE: Justificar a escolha
do fornecedor ou prestador de servicos.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Comparar os pregos do servi¢co a ser prestado ou do
item a ser adquirido com outras contratagées publicas de objeto semelhante,
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busca de orgcamentos de outros fornecedores, dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses da
compra ou contratagdo, pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da compra ou contratagao.

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida acima, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo ou aquisic¢éo.

JUSTIFICATIVA DA INVIABILIDADE DE REALIZAR COTAQAO ELETRONICA DE
PRECOS: Caso se mostre inviavel a utilizacdo do rito da cotacéo eletronica,
apresentar justificativa ressaltando o motivo excepcional que inviabiliza a
utilizagdo da sistematica.

Data, local

Assinatura dos responsaveis pela elaboragao da Nota Técnica

Aprovacao da Diretoria competente
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ANEXO V - MODELO DE NOTA TECNICA PARA APROVAGAO PELA DEX
OU CONSAD

NOTA TECNICA — CONTRATACAO/AQUISICAO A SER APROVADA PELA DEX OU
CONSAD

PROCESSO:

DIRETORIA DE ORIGEM: Informar a Diretoria de origem da demanda.
DADOS DO REQUISITANTE:

Nome:

Cargo:

Telefone:

E-mail:

OBJETO: Descrever o objeto a ser contratado ou adquirido de forma clara e
sucinta.

ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO: Apresentar as caracteristicas técnicas
detalhadas como tamanho, quantidade e demais especificacdes.

LOCAL DA REALIZAGAO DOS SERVIGOS OU DA ENTREGA DO MATERIAL:
Informar o enderego/unidade da execugao do servigo ou o endereco/unidade de
entrega do material.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO/AQUISICAO A FIM DE FUNDAMENTAR O
VOTO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA OU DO CONSAD DA PORTOS
RS: Justificar a necessidade da contratagdao/aquisi¢cao, explicar a relevancia da
contratagdao e o seu contexto, incluir documentos, informagdes e pareceres
necessarios para fundamentar o voto de aprovagcdao dos membros da Diretoria
Executiva ou do CONSAD.
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PRAZOS E CONDIGOES DA EXECUGAO DOS SERVICOS OU DA ENTREGA DO

MATERIAL: Informar o prazo em dias acerca da execugao dos servigos ou da
entrega do bem.

ESTIMATIVA DE CUSTO: Informar o prego estimado da contratagao/aquisicao,
acrescentar se corresponde a média ou mediana.

PREVISAO ORGAMENTARIA: Identificar e informar a previsdo no Plano Anual de

Compras da Portos RS, demonstrando alinhamento entre a contratagao/aquisicao
e o planejamento, ou se for o caso, justificar a auséncia de previsao.

Data, local

Assinatura dos responsaveis pela elaboragao da Nota Técnica

Aprovacao da Diretoria competente
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ANEXO VI - MODELO DE MAPA DE PRECOS

A/

Objeto:
Processo: Setor demandante:

|FORNECEDORE "
0 CEDORES/ PARAMETRO |VALIDADE DO |QUANTIDADE | PREGO | PRECO

METODO UTILIZADO |ORGAMENTO | DO OBJETO |UNITARIO |GLOBAL

For 1
\Valor estimado Lote 01 (se for o caso)

For 2
\Valor estimado Lote 02 (se for o caso)
For 3
\Valor estimado Lote 02 (se for o caso)
VALOR GLOBAL ESTIMADO

wenos de 03 (trés) orgamentos, justificativa:

Utilizacao do menor valor, justificativa:
VALOR MEDIO

RS
MEDIANA RS
VALOR ESTIMADO RS
*PREGO DE REFERENCIA*
(MENOR PREGO ENTRE A MEDIAE A
MEDIANA)

OBSERVAGOES:

I - A tabela podera ser adequada conforme as especificidades do objeto a ser
contratado/adquirido ou até mesmo pelo método adotado para defini¢do do valor
de referéncia;

Il = Valor médio: somam-se os valores pesquisados e o resultado é dividido pelo
nuamero de cotacdes. Por exemplo: somam-se trés pregcos pesquisados e o
resultado é dividido por trés.
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lll - Mediana: é o valor que esta no centro do rol de pregos, que separa a metade
maior da metade menor no conjunto de pregos pesquisados. Se a quantidade de
elementos no rol for impar, entdo havera um elemento central e a Mediana sera o
elemento que se encontra nesta posi¢do. Caso o rol tenha um numero par de
elementos, a mediana ocorrera pela média aritmética dos dois elementos
centrais.

Declaro, para os devidos fins, que:
O objeto que instrui o presente processo licitatorio, atende aos principios
constitucionais e a Lei Federal n°® 13.303/2016, sendo que a descricao do mesmo
nao induz especificidades que possam direcionar o certame licitatério a um unico
licitante, tornando a participagao restrita e impedindo o competitério;

O preco de referéncia anexado ao processo esta de acordo com os pregos médios
praticados no mercado para este tipo de contratagdo/aquisicao.

Foi utilizado como valor de referéncia, o MENOR dos valores entre a média e a
mediana dos precos obtidos. OU planilha especifica em excel no caso de
aquisi¢cdes com diversos itens/bens no mesmo expediente, exemplo:

MODELO - PLANILHA MAPA DE PREGCOS NO EXCEL
VALOR
UTILIZADO
- VALOR VALOR VALOR ComMO
ITEM/ DES%T)ICAO FAMILIA SUEI;AM QTDE UNITARIO UNITARIO UNITARIO MEDIA | MEDIANA REFERENCIA | VALOR
LOTE CELIC PARAMETRO| PARAMETRO|PARAMETRO| (menor entre | GLOBAL
MATERIAL CELIC .
01 02 03 media ou
mediana) ou
GCE
7
VALOR GLOBAL LOTE 01
2
VALOR GLOBAL LOTE 02
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA OU CONTRATACI\O
Data, local

Assinatura do responsavel pela elaboragao
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ANEXO VII - BOAS PRATICAS PARA AS CONTRATAGOES DIRETAS DA
PORTOS RS

Para contratacao de servigos continuados deve
ser considerada a soma de todas as possiveis
prorrogacoes para escolha da modalidade, ou,
ainda, para verificar a possibilidade da adog¢do da dispensa de licitagdo em razdo
do valor. Ou seja, nas contratacdes continuadas por dispensa de licitacdao os
valores de todas as possiveis prorrogacdoes devem estar compreendidos nos
valores constantes nos incisos | e Il do art. 13 do RILCC da Portos RS, a saber até
RS 108.040,82 para obras e servicos de engenharia e até RS 54.020,41 para
Servigos comuns e compras.

Contratagdes continuadas:

Para planejar as compras e contratagoes,
observando o principio da anualidade do
orgamento. Entretanto, sabe-se que o
planejamento  prévio, apesar de
obrigatdrio, nem sempre é facil de ser efetuado, havendo ainda a existéncia de
determinados itens cuja estimativa de consumo é imprevisivel por fatores
externos ou por nunca ter sido adquirido. Exemplo: Aquisicdo de alcool gel
durante a pandemia. Para estes casos, sugere-se a adogao do pregao eletronico
ou registro de pregos, pois tratam-se de modalidades mais amplas, sem limite de
valor.

Medidas para evitar fracionamento
de despesas

A aquisicao de bens com escolha de marca ou
modelo é uma excegdo. Nas contratagoes
diretas para aquisicao de bens somente sera
possivel a escolha de marca ou modelo nas
seguintes hipoteses que devem ser justificadas pelo setor demandante no
processo:

a) Em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) Quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

¢) Quando for necessaria, para compreensao do objeto, a identificacdao de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagao em que
sera obrigatério o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.

Aquisicdo de bens com
escolha de marca ou modelo
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A motivagdo para a indicagdao da marca ou modelo deve constar no Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico elaborado pela area demandante/técnica.

Na Lei n°® 13.303/2016, o valor estimado funcionara
como o0 maximo para aceitabilidade das propostas e
lances, o que reforgca a importancia de uma pesquisa
de pregos realizada com eficiéncia. Ademais, a
estimativa de valor realizada no DFD ou no ETP pode ser mais simples, visto que
nao necessariamente € a mesma estimativa de pregos que constara no TR. A
estimativa que deve constar no TR deve ser mais detalhada, com documentos de
suporte para adequada fixagao do valor estimado da contratagao.

Obtengdo do Valor
estimado

Os servidores da Portos RS dos setores CCOMP e
CLIC nas analises técnicas, nos julgamentos relativos
aos estudos técnicos preliminares, termos de
referéncia/projetos basicos, bem como, nas analises relativas as contratagdes
diretas e as dispensas e inexigibilidades de licitagao, os contarao com auxilio dos
responsaveis pela elaboracao dos referidos documentos, assim como auxilio dos
setores que possuem conhecimento especifico sobre a matéria, como contadores
para andlise de qualificagoes econdmicas e financeiras, engenheiros para analises
de contratacdes de obras e servigos de engenharia, e assim por diante.

Analises tecnicas

Neste contexto, nas aquisicdes ou contratagdes que possuam documentos
técnicos, os servidores responsaveis pela realizacdao da licitagdo ou da
contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade) serdo auxiliados pelos setores
competentes, sendo estes ultimos responsaveis pelas informagdes e documentos
fornecidos. Assim como, as informagdes constantes nos documentos
desenvolvidos pelas areas técnicas da Portos RS, que serao presumidas legitimas
e verdadeiras pelos servidores da CCOMP e CLIC para fins de julgamento.

i : Quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n°
Aplicabilidade Lei . o
c o 123/2006, pode ser analisada a possibilidade de
omplementar n? ] )
123/2006 transferir parte ou a totalidade do
servigo/fornecimento as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP):
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1. As compras/contratacbes até RS 80.000,00 deverdo ser exclusivas para as
MEs/EPPs;

2. Em contratagdes passiveis de subcontratacdo, podera ser exigido que as
empresas subcontratem somente MEs/EPPs, desde que previsto no TR.

Os beneficios ndo serdao aplicados nas seguintes situagdes, devendo constar o
respectivo registro nos expedientes, quando for o caso:

* Quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

* Quando a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte ou a
reserva de cotas a estas nao for vantajosa para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

« Nos casos de dispensa (exceto para as compras de baixo valor) ou
inexigibilidade de licitagao.
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ANEXO VIII - FLUXOS DE COMPRAS E CONTRATAGOES DA PORTOS RS:

DISPENSA DE LICITAGAO

DISPENSAS DE LICITAGAO
DISPENSA DE LICITAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO
COTAGAO ELETRONICA DE | JUSTIFICADA - SEM COTAGAO

PREGOS

ELETRONICA DE PREGOS

(Incisos I, Il da Lei 13.303/16)

(Incisos I, Il da Lei 13.303/16)

1 — Abertura do PROA pelo
setor demandante com:

- DFD;

-ETP;

- TR;

- Razéo da escolha do
fornecedor e justificativa do
preco

- Nota técnica aprovagao
alcada, se for o caso

1 — Abertura do PROA pelo setor
demandante com:

- DFD;

- TR;

- Pesquisa de Precgos, se for o
caso

1 — Abertura do PROA pelo setor
demandante com:

- DF;

- TR;

- Razao da escolha do
fornecedor e justificativa do

preco

2 - Setor demandante
encaminha PROA para GADM

2 - Setor demandante encaminha
PROA para GADM

2 - Setor demandante encaminha
PROA para GADM

3 — GADM - delibera sobre
prosseguimento e encaminha
para CCOMP/RG

3 — GADM - delibera sobre
prosseguimento por cotagao
eletronica de precos e
encaminha para CCOMP/RG
conforme a prioridade

3 GADM delibera sobre
prosseguimento por contratagao
direta e encaminha para
CCOMP/RG conforme a
prioridade

4 — CCOMP/RG - realiza
andlise do TR e demais
documentos; realiza pesquisa
de pregos/orgamentos,
quando esta ndo vier pronta
do setor demandante; elabora
mapa de pregos e requisicao;
encaminha PROA para GFC

4 — CCOMP/RG realizar andlise
do TR e demais documentos;
realiza pesquisa de
pregos/orgamentos, quando esta
nao vier pronta do setor
demandante; elabora mapa de
precos e requisi¢cao; encaminha
PROA para GFC

1 — CCOMP/RG realizar analise
do TR e demais documentos;
elabora mapa de pregos e
requisicdo; encaminha PROA
para GFC

5 - GFC - realiza analise do
processo com base no
previsto no PCA e inclui a
reserva de recurso
orcamentario

5 - GFC - realiza analise do
processo com base no previsto
no PCA e inclui a reserva de
recurso orgamentario

5 - GFC - realiza analise do
processo com base no previsto
no PCA e inclui a reserva de
recurso orgamentario

6 - GFC encaminha o PROA
para GMA

6 - GFC encaminha o PROA para
GMA

6 - GFC encaminha o PROA para
GMA

7 - GMA — analisa critérios de
sustentabilidade e encaminha
para CCOMPPOA

7 - GMA — analisa critérios de
sustentabilidade e encaminha
para CCOMPPOA

7 - GMA — analisa critérios de
sustentabilidade e encaminha
para CCOMP/POA
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anexa documentos de

para CFISCON

8 — CCOMP/POA - verifica e |8 — CCOMP/POA - elabora

minuta de termo de dispensa de

regularidade, apds encaminhallicitagao (edital) e encaminha

para CFISCON

8 — CCOMP/POA - verifica e
anexa documentos de
regularidade, ap6s encaminha
para CFISCON

9 - CFISCON - elabora minuta
de contrato e restitui proa
para CCOMP/POA

9 — CFISCON - elabora minuta
de contrato e restitui proa para
CCOMP/POA

9 - CFISCON — elabora minuta de
contrato e restitui proa para
CCOMP/POA

10 — CCOMP/POA -
encaminha para DGAF

10 - CCOMP/POA - encaminha
para DGAF

10 - CCOMPPOA - encaminha
para DGAF

11 - DGAF — analisa e se
estiver de acordo encaminha
para GJUR

11 - DGAF - analisa e se estiver
de acordo encaminha para
GJUR

11 - DGAF - analisa e se estiver
de acordo encaminha para GJUR

12 — GJUR - realiza andlise
juridica e restitui para
CCOMP/POA

12 — GJUR - realiza andlise
juridica e restitui para
CCOMP/POA

12 — GJUR - realiza andlise
juridica e restitui para
CCOMP/POA

13 - CCOMP/POA -
encaminha para autorizagao
por algcada

13 - CCOMP/POA - encaminha
para autorizagao por algcada e
ap0ds aprovagao encaminha para
GADM

13 - CCOMP/POA - encaminha
para autorizagdo por algada

14 — CCOMP/POA - elabora
o termo de dispensa de
licitagdo a ser assinado pelo
DGAF e Presidente;
encaminha para GGOV

14 - GADM - valida informacgdes
e encaminha para CCOMP/POA
ou CLIC realizar a cotagéo
eletrdnica de pregos

14 — CCOMP/POA - encaminha
para GGOV

15 — GGOV - analisa a
conformidade documental

15 —— CCOMP/POA ou CLIC -
realiza cotacgao

15 — GGOV - analisa a
conformidade documental

16 — Presidente e DGAF
-assinam termo de dispensa

16 — GGOV - analisa a
conformidade documental

16 — CCOMP/POA - realiza o
cadastro no LicitaCon e envia
para CFISCON

17 — CCOMP/POA -
encaminha PROA para GCOM
publicar no DOERS e SITE

17 — Presidente -
adjudica/homologa a cotagéo

17 — CFISCON - firma contrato

18 - GCOM - publica o termo
de dispensa no DOERS e Site

18 — CCOMP/POA - realiza
cadastro no LicitaCon e envia
para CFISCON

19 — CCOMP/POA - realiza o
cadastro no LicitaCon e envia
para CFISCON

19 - CFISCON - firma contrato

20 — CFISCON - firma

contrato
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CONTRATAGOES EMERGENCIAIS

CONTINUADA - ATE 180 DIAS

CONTRATAGAO ANTECIPADA PARA RESOLVER
URGENCIA

1 — PROA - abertura pelo setor demandante
com os seguintes documentos:

- DFD;

- Nota técnica para emergenciais;
Razdo da escolha do fornecedor ¢
Justificativa do prego, caso ja tenha deliberado
por contratagdo direta e ndo cotagao
eletronica;

- Proposta, no caso de contratagao direta;

- Nota técnica de aprovagéo algada, se for o
caso

1 — PROA - abertura pelo setor demandante
com os seguintes documentos:

- DFD;

- Nota técnica para emergenciais;

- Razdo da escolha do fornecedor e justificativa
do preco;

- Proposta;

- Nota técnica de aprovagao algada, se for o
caso

2 - Setor demandante encaminha PROA para
GADM

2 - Setor demandante encaminha PROA para
GADM

3 — GADM - delibera sobre prosseguimento e
encaminha para CCOMP/RG

3 — GADM - delibera sobre prosseguimento e
encaminha para CCOMP/RG

4 — CCOMP/RG - realiza analise dos
documentos; elabora requisi¢cdo e encaminha
PROA para GFC

4 — CCOMP/RG - realiza andlise dos
documentos; elabora requisi¢do e encaminha
PROA para GFC

5 - GFC - realiza analise do processo e inclui a
reserva de recurso orgcamentario

5- GFC - realiza analise do processo e inclui a
reserva de recurso orgamentario

6 — GFC - encaminha para GMA para analise
dos critérios de sustentabilidade

6 - GFC encaminha o PROA para CCOMP/POA

7 — GMA - encaminha para CCOMP/POA

7 — CCOMP/POA - verifica e anexa documentos
de regularidade apds encaminha para CFISCON

8 CCOMP/POA verifica e anexa
documentos de regularidade no caso de
contratacdo direta ou elabora termo de
dispensa eletrénica, apds encaminha para
CFISCON

8 - CFISCON - elabora minuta de contrato e
restitui proa para CCOMP/POA

9 - CFISCON - elabora minuta de contrato e
restitui proa para CCOMP/POA

9 — CCOMP/POA - encaminha para DGAF

10 - CCOMP/POA - encaminha para DGAF

10 - DGAF - analisa e se estiver de acordo
encaminha para GJUR

11 - DGAF — analisa e se estiver de acordo
encaminha para GJUR

11 = GJUR - realiza analise juridica e restitui
para CCOMP/POA

12 — GJUR - realiza analise juridica e restitui
para CCOMP/POA

12 - CCOMP/POA - encaminha para
Autorizagdo por algada

13 — CCOMP/POA - encaminha para
autorizagao por algada

13 — CCOMP/POA - elabora o termo de
dispensa de licitagcao a ser assinado pelo DGAF e

Presidente; encaminha para GGOV



mailto:protocolo@portosrs.com.br

-
;‘," Portos Rs Manual de Aquisigoes e Contratos - 2025 198
Autoridade Portuidria

14 — CCOMP/POA - elabora o termo de
dispensa de licitagdo a ser assinado pelo DGAF[14 - GGOV - analisa a conformidade
e Presidente ou realiza a dispensa eletronica; |documental

encaminha para GGOV

15 — GGOV - analisa a conformidade 15 — Presidente e DGAF assinam termo de
documental dispensa

16 — Presidente e DGAF assinam termo de 16 — CCOMP/POA encaminha PROA para GCOM
dispensa publicar no DOERS e SITE

17 — CCOMP/POA encaminha PROA para 17 - GCOM - publica o termo de dispensa do
GCOM publicar no DOERS e SITE DOERS e Site

18 - GCOM — publica o termo de dispensado |18 — CCOMP/POA - realiza o cadastro no
DOERS e Site LicitaCon e envia para CFISCON

19 — CCOMP/POA - realiza o cadastro no
LicitaCon e envia para CFISCON
20 — CFISCON - firma contrato

19 — CFISCON - firma contrato

INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO
1 — PROA - abertura pelo setor demandante com:
- DFD;
-ETP,
- TR;
- Razdo da escolha do fornecedor e justificativa do preco;
- Nota técnica aprovagéo algada, se for o caso
2 - Setor demandante encaminha PROA para GADM
3 - GADM - distribui PROA para CCOMP/RG realizar andlise do TR e demais documentos

4 — CCOMP/RG - realiza andlise dos documentos; elaborar requisigao e encaminha PROA para
GFC

5 - GFC - realiza analise do processo com base no previsto no PCA e inclui a reserva de recurso
orcamentario

6 - GFC - encaminha o PROA para GMA
7 - GMA - analisa critérios de sustentabilidade e encaminha para CCOMP/POA

8 — CCOMP/POA - verifica e anexa documentos de regularidade, apds encaminha para
CFISCON

9 - CFISCON - elabora minuta de contrato e restitui proa para CCOMP/POA
10 - CCOMP/POA — encaminha para DGAF

11 - DGAF — analisa e se estiver de acordo encaminha para GJUR

12 — GJUR - realiza analise juridica e restitui para CCOMP/POA

13 — CCOMP/POA - encaminha para Autorizagdo por algada

14 - CCOMP/POA - elabora o termo de dispensa de inexigibilidade a ser assinado pelo DGAF e
Presidente; encaminha para GGOV

15 — GGOV - analisa a conformidade documental
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16 — Presidente e DGAF assinam termo de inexigibilidade

17 — CCOMP/POA encaminha PROA para GCOM publicar no DOERS e SITE
18 - GCOM - publica o termo de inexigibilidade no DOERS e Site

19 — CCOMP/POA - realiza o cadastro no LicitaCon e envia para CFISCON
20 — CFISCON - firma contrato

PMI
1 — Presidente - realiza abertura do PROA cfe. Art. 56, § 5° do RILCC da Portos RS e designa
Comissao especifica para elaborar estudos internos
2 — Comissao - elabora termo de referéncia e demais documentos para integrar o PMI, apds
lencaminha para GADM
3 — GADM - distribui PROA para CCOMPRG realizar analise do TR e demais documentos
4 - CCOMP/RG - elabora requisigado e encaminha para GFC

5 — GFC - realiza analise do processo de acordo com o PCA e inclui a reserva de recurso
orcamentario, se for o caso de posterior ressarcimento

6 - GFC encaminha o PROA para GMA

7 - GMA - analisa critérios de sustentabilidade e encaminha para CCOMPPOA

8 — CCOM/POA - elabora edital e envia para CFISCON

9 - CFISCON - elabora minuta de convénio ou termo de cooperacgao e restitui para CCOM/POA
10 — CCOMP/POA - encaminha para DGAF

11 - DGAF - analisa e se estiver de acordo encaminha para GJUR

12 - GJUR - realiza analise juridica e envia para Comissao

13 — Comissao ajusta data e prazos na minuta de edital e envia para Presidente

14— Presidente assina o edital, autoriza o langamento e divulgagao do PMI

15 — Comisséo elabora extrato resumido do PMI para divulgagao e envia para GCOM
16 — GCOM publica extrato no DOERS e Site da Portos RS

17 - Comissao realiza o procedimento nos prazos previstos no edital

18 — Comissao elabora extrato dos requerimentos de autorizagdo deferidos, justifica os
indeferidos, encaminha para GCOM

19 — GCOM publica extrato dos requerimentos de autorizagao deferidos e indeferidos no DOERS
e Site da Portos RS

20 — Comissao analisa os estudos recebidos, decide sobre a selecao dos mesmos, finaliza o
procedimento

21 - Comissao elabora extrato resumido da decisdo sobre a selegdo dos estudos
22 — GGOV analisa a conformidade documental do procedimento

23 — Presidente homologa resultado

24 — GCOM publica deciséo final no DOERS e Site Portos RS
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CREDENCIAMENTO
1 — Proa - abertura pelo setor demandante com:
- DFD;
- ETP;
- TR

2 - Setor demandante encaminha PROA para GADM

3 - GADM - distribui PROA para CCOMPRG realizar analise do TR e demais documentos
4 — CCOMP/RG - realiza andlise, elabora requisi¢cao e envia para CCOP/POA

5 — CCOMP/POA - elabora minuta de edital e envia para CFISCON

6 - CFISCON - elabora minuta de contrato e restitui para CCOMP/POA

7 — CCOMP/POA - encaminha para DGAF

8 - DGAF — analisa e se estiver de acordo encaminha para GJUR

9 - GJUR - realiza anadlise juridica e envia para CCOMP/POA

10 - CCOMP/POA - encaminha para autorizagdo por algada, quando for o caso e restitui para
GADM

11 — GADM - encaminha para Comisséo Especial de Licitagédo
12 - Comissao realiza credenciamento

13 — GGOV - analisa a conformidade documental

14 — Presidente - homologa

15 — Comissdo elabora extrato do resultado e envia para GCOM
16 — GCOM - publica resultado
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PATROCINIO
1 — Proa - abertura pelo setor demandante com:
- DFD;
- ETP;
- TR
2 - Setor demandante encaminha PROA para GADM
3 - GADM - distribui PROA para CCOMP/RG realizar analise do TR e demais documentos
4 — CCOMP/RG - realiza andlise e envia para GFC

5 -GFC - realiza andlise do processo de acordo com PCA e inclui a reserva de recurso
orcamentario, apés encaminha para CFISCON

6 - CFISCON - elabora minuta de contrato e restitui para CCOMPRG
7 — CCOMP/POA - encaminha para DGAF

8 - DGAF - analisa e se estiver de acordo encaminha para GJUR

9 - GJUR - realiza andlise juridica e envia para CCOMPRG

10 - CCOMP/RG — encaminha para autorizagao por algada, quando for o caso; apds envia para
GGOV

11 - GGOV - parecer de conformidade documental e restitui para COCMP/RG
12 - CCOMP/RG - envia para CFISCON
13 - CFISCON - firma contrato
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FLUXO DA LICITAGAO - REGIME DE CONTRATAGAO INTEGRADA

(Requisitos: art. 43, VI, da Lei n° 13.303/2016)
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FASE INTERNA

justificativa para utilizagdo da Contratagao
Integrada

ETAPA SETOR COMPETENTE
1.Documento de Formalizagao da Demanda -DFD Demandante
2. Estudo Técnico Preliminar — ETP Demandante
3. Anteprojeto Demandante
4. Termo de Referéncia com Mapa de Risco e Demandante

5. Estimativa de custos

Demandante com auxilio CCOMP/RG

6. Reserva orgamentaria GFC

7. Critérios de Sustentabilidade GMA

8. Minuta do Edital CCOMP/POA
9. Minuta do Contrato CFISCON
10. Autorizagao da DGAF DGAF

11. Analise juridica GJUR

12. Aprovagao pela autoridade competente

Conforme Algada

FASE EXTERNA ELETRONICA (CRITERIO MENOR PRECO)

ETAPA SETOR COMPETENTE
13.Publicacao do edital CPL
14. Recebimento de propostas CPL
15. Disputa (se for modo aberto) CPL
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16. Negociagao (se for modo aberto) CPL

17. Proposta final (se for modo aberto) Fornecedor

18. Julgamento da Proposta CPL

19. Habilitagao Fornecedor

20. Julgamento de Habilitagao CPL

21. Fase Recursal Unica CPL / Presidéncia (deciséo final)

22. Conformidade Documental GGOV

23. Adjudicacgao CPL ou Presidéncia (se houver recurso)
24. Homologagao Presidéncia
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