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CAPITULO | - LICITAGOES
1. INTRODUGAO

Para que a Administragao Publica possa adquirir e locar bens, contratar
servigos, executar obras, e alienar bens, pela regra geral, faz-se necessario
que seja seguido um rito processual de licitagao, uma vez que se trata de
aplicacao dos recursos publicos.

Fica evidente que as contratagbes da Portos (empresa publica) ndo
funcionam como nosso dia a dia, onde simplesmente “escolhemos” qual loja
comprar ou de quem contratar, pois a licitagdo deve garantir que as
contratagdes sejam realizadas de forma imparcial, visando o melhor para a
Administracdo e para a sociedade, funcionando como um instrumento de
controle do dinheiro publico.

Este manual visa complementar o Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios (RILCC), subsidiando os servidores e demais
interessados quanto aos procedimentos necessarios para execugao dos
processos de aquisicdo e contratagdes, através da uniformizacdo de
procedimentos, por meio de fluxos, modelos de documentos, conceitos e
aplicacdes praticas, a fim de que o servidor saiba qual € o seu papel dentro do
processo de licitacio.

2. VISAO GERAL DA LICITAGAO

“A licitagdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos

’ (procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-se
’ perante a Administragao, competindo entre si, em condigdes de igualdade.
/ O ideal vislumbrado pelo legislador €, por via da licitagdo, conduzir a
Administracdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
/ pagando o menor preco”.
‘ Cit., p. 45/46, de Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos/ Margal
—

Justen Filho. -- 11. ed. -- SGo Paulo: Dialética, 2005.

Ao contrario das empresas privadas, a Portos RS nao pode contratar
livremente, pois a Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 37 que as obras,
servicos, aquisicoes, alienagdes, assim como concessdes, serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica de forma a assegurar igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.

O dever de licitar € uma regra para a celebragdo de contratos
administrativos.
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O processo licitatério pode ser dificultoso e burocratico num primeiro
momento, mas € necessario para que se alcance o interesse de todos.

2.1 OBJETIVOS DA LICITAGAO

Assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto

OBJETIVOS DA LICITACAO

Evitar o sobrepreco (valor estimado superior aos praticados no mercado)
e o superfaturamento (quando o prego pago é superior ao de mercado)

Observar os principios: da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, da vinclugdo ao instrumento convocatorio, da obtencao de
competitividade, do julgamento objetivo e do desenvolvimento nacional
sustentavel

2.2 PRINCIPAIS LEGISLAGOES APLICADAS NAS LICITACOES DA
PORTOS

A Lei Federal n°® 13.303 de 2016, também conhecida como a Lei das
Estatais estabelece quais as normas que deverdo ser aplicadas as empresas
publicas, desde a exigéncia de licitagdo, até os possiveis casos de contratagcéo
direta (sem licitag&o).

REGRA GERAL
Aplicagdo da Lei Federal n2 13.303/16 (lei das estatais)

EXCECAO
APLICACAO INDIRETA DA LEI N2 14.133/21

Quando houver referéncia expressa a lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a lei n? 10.520, de
7 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-a da lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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A Portos utilizara a Lei Federal n° 14.133/2021,
OBRIGATORIAMENTE em alguns em casos especificos, visto que a prépria
Lei das Estatais estabelece algumas remissbes a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos:

a) aplicagdo das normas penais previstas no artigo 178 (artigo 1°, §
1°);

b) aplicacao dos critérios de desempate previsto no artigo 60;

c) aplicacdo do rito procedimental apenas na modalidade de
licitagao

O rito procedimental citado acima, se limita aos aspectos
procedimentais da sessdo publica, ou seja, fase de disputa,
negociagdo e fase recursal, no que diz respeito aos demais
aspectos substanciais do rito licitatério na modalidade
pregdio, deverd ser observada @ Lei 13.303/16, incluindo os
prazos de publicidade, esclarecimentos e impugnagoes.

Para disciplinar temas que nao foram tratados pela Lei Federal n°
13.303, de 2016, a Portos podera em carater subsidiario (“a depender do
caso”), suplementar lacunas com base na Lei Federal n°® 14.133, de 2021
naquilo que guardarem compatibilidade com o regime das estatais.

2.3 PRINCIPAIS FIGURAS NA LICITAGAO

AREA DEMANDANTE/TECNICA Identifica a necessidade e requere a aquisi¢gdo ou contratagéo, contribuindo
na elaboragédo dos documentos internos da licitagéo.

Designa os agentes publicos que executardo as atividades relativas as
contratagbes, autoriza abertura da licitagdo, assim como, decide

AUTORIDADE COMPETENTE impugnacéo e recurso, adjudica e homologa o certame

PREGOEIRO Conduz a fase externa na modalidade pregao.

COMISSAO ESPECIAL Atua em determinado processo de contratagéo.

COMISSAO PERMANENTE DE Conduz a fase externa na modalidade Procedimento de Licitagéo.
LICITAGCAO
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EQUIPE DE APOIO AO PREGAO Auxilia o pregoeiro na condugéo do certame, principalmente na analise da
proposta e documentos de habilitagéo.

GESTOR DO CONTRATO Coordena o processo de gestdo e fiscalizagdo da execugado contratual.
Realiza o recebimento definitivo.

FISCAL DO CONTRATO Avalia a execugdo do objeto quanto aos aspectos técnicos e administrativos.
Realiza o recebimento provisorio.

LICITANTE Pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de pessoas juridicas, que participa
ou manifesta a intengéo de participar de processo licitatorio.

3. MODALIDADES E FORMAS DA LICITAGAO
3.1. MODALIDADES

A Lei Federal n° 13.303, de 2016, DISCIPLINOU o procedimento de
lictacdo, e ESTABELECEU a adogado preferencial da modalidade de
licitagao denominada pregao.

Diante do regramento da Lei das Estatais, a Portos RS, quanto a
modalidade licitatoria, realizou a seguinte divisao:

1. processo de contratacdo envolvendo bens/servigos comuns e
concessoes de uso sera adotada a modalidade Pregao;

2. processo de contratacdo envolvendo bens e servigos especiais,
ainda, obras, servicos de engenharia, alienacdes, servigos
técnicos predominantemente intelectual e servigos de
publicidade serda adotada a modalidade Procedimento de
Licitacao.

Dessa forma, a partir da distingao e classificagdo do objeto sera

definida a “modalidade” aplicavel em cada processo, independentemente do
valor estimado de cada contratacao.

MODALIDADES DE LICITACAO

PREGAO PROCEDIMENTO DE LICITACAO
"OBJETO COMUM" "OBJETO ESPECIAL"
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3.2 PREGAO
O pregao € uma modalidade de licitacdo destinada a contratagao de

bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, sem quaisquer limites
de valor, realizado pelo (a) pregoeiro (a) e sua respectiva equipe de apoio.

- Bens Comuns

J_ D BENS E SERVICOS QUE PODEM

PREGAO

I
. SER DEFINIDOS OBJETIVAMENTE

Concessoes de Uso

oervicos de EngenharialComuns

Os bens e servicos comuns sao aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado. Caso o objeto apresente
caracteristicas padronizadas e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em
um mercado proprio, pode ser classificado em comum.

Quando as especificagbes completas do servico desejado sao
informadas a diversos interessados e a expectativa € de que o produto final
entregue seja 0 mesmo, qualquer que seja o contratado, o servico é
considerado comum.

A complexidade do servico ndo é fator decisivo para inseri-lo no
conceito de “servico comum”, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto
licitado.

Exemplos: Aquisicao de helicoptero, aquisicdo de softwares, aquisicao
de vacinas, confeccao de chaves, manutencao de veiculos, colocagao de piso,
conserto, instalagdo de forro, montagem, reparagao, servigo de helpdesk
(0800), pintura, impermeabilizagdo, seguro, fornecimento de combustiveis,
aquisicao e instalacédo de sistema de climatizacao...

O servigo comum de Engenharia é todo servigo de engenharia que tem
por objeto agbes objetivamente padronizaveis, em termos de desempenho e
qualidade, de manutencido, de adequacao e de adaptacdo de bens mébveis e
imoéveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens.

Exemplos:  demolicdo, conservagdo, adaptagdo, dragagem,
manutencédo, sinalizagao viaria, instalacéo elétrica, reparo, sistema de combate
ao incéndio, sistema de telefonia...
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3.2.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS NA MODALIDADE PREGAO

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um sistema especial de
licitagao que consiste em um conjunto de procedimentos para registro formal
de precos de produtos, ou de prestagdao de servigos, para contratagoes
futuras.

A licitagdo encaminhada para o Sistema de Registro de Precos sera
realizada na modalidade Pregao, destinando-se a selecionar fornecedor e
proposta para contratagcdes que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes,
durante certo periodo.

O valor a ser cobrado pelo bem ou servigo sera firmado através da Ata
de Registro de Precos (ARP), documento vinculativo de compromisso
estabelecido entre a Portos e fornecedor, juntamente com as condi¢cbes da
aquisicao ou contratacao.

Segundo Ronny Charles Lopes Torres, no livro Leis de Licitacdes
Publicas Comentadas, 9° edi¢ao. 2018. Juspodivm:
“Importante perceber que a ata nao equivale ao contrato. Sua funcao

especifica esta relacionada ao registro de precos aferidos pelo certame, os
quais vinculam a empresa durante o periodo de vigéncia do instrumento”.

No Sistema de Registro de Pregos, os interessados em fornecer
concordam em manter o preco inalterado por um periodo pré-estabelecido,
normalmente de 12 (doze) meses, sendo obrigatdria a publicagdo da sumula da
ata de registro de precos no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul,
momento que sera considerado como inicio de sua vigéncia.

O Sistema de Registro de Pregcos tem caracteristica unica, funcionando
como um grande cadastro de produtos/servigos e fornecedores com precos
fixados, selecionados mediante licitacio.

4 )

Quando ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Portos, devido a
natureza do objeto.

Quando houver necessidade de contragdes frequentes,
pelas caracteristicas do bem ou servigo.

O REGISTRO DE PRECO DEVE SER ADOTADO
PREFERENCIALMENTE EM UMA DAS SEGUINTES

L HIPOTESES J

Quando, for cabivel a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagao de servigos

Quando for oportuno a compra de bens ou a contratagdo

remunerados por unidade de medida ou em regime de el el aten(:’lgﬁir:::)o a mais de 1 (um) 6rgéo
tarefa. .

- J
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Atencao! A existéncia de precos registrados em ARP nao obriga a
Portos RS a firmar contrato, ou seja, o 6rgdo publico ndo é obrigado a efetuar a
aquisicao ou a contratacao.

'l\ fgemda uma Ata de 0 acionamento da Os quantitativos
Registro de Precos - ARP. ARP devera da ARP serdo
Licitacdo realizada para registro formal de respeitar o limite controlados pelo
pela Portos, através Precos de produtos ou das gquantidades setor
do Sistema de SErVICos adjudicadas demandante

Registro de Precos,
na modalidade
Pregao

3.2.1.2 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A critério da Portos e desde que previamente admitido no instrumento
convocatério da licitagdo, as empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, poderdao firmar contratos por adesao a Ata de
Registro de Pregos (carona) durante a sua vigéncia, limitada ao dobro da
quantidade a ser registrada.

Da mesma forma, ocorre se a Portos se interessar por uma Ata de
Registro de Pregos — ARP de outro 6rgao regido pela Lei 13303/2016, podera
aderir a ata como entidade nao participante do certame licitatério, mediante
anuéncia do é6rgao gerenciador e aceitagcdo do fornecedor beneficiario da
ARP que também devera ser consultado sobre o pedido.

Ao aderir uma Ata de Registro de Precgos de outra estatal publica ou de
uma sociedade de economia mista, a Portos RS obtera algumas vantagens
como: agilidade nas aquisigdes/contratagdes, economia de recursos, regulagao
de estoques e facilidade na execugao orgamentaria dos recursos.

Porém, é obrigatério a demonstracao da vantajosidade econdémica,
que podera ser corroborada através de comparacdo com contratagcdes
similares realizadas pela administracdo publica ou através de orcamentos com
fornecedores. Ao evidenciar que os pregos ofertados na ata de registro de
precos sao condizentes com contratagdes semelhantes realizadas pelo poder
publico, a Portos estara comprovando a vantajosidade de aderir a ata de
registro de precos.
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Licitacdo realizada
por outros orgaos,
onde ha interesse
da Portos em “pegar
carona” na Ata

\I
\ f
\/

TIPOS DE ADESOES

Licitacdo Competéncia da CLIC Orgio interessado
realizada pela verificar “previsao de formaliza pedido
Portos, onde ha carona’” no edital e a Portos e a0
interesse de quantitativos disponiveis fornecedor da Ata

adesio por parte
de outros orgaos

De acordo com Ronny Charles L. de Torres, quando se realiza uma
licitacao para Registro de Pregos, via de regra, a estatal o faz adotando o seu
regime legal de licitagdo e contratagdo, sendo, em principio, aplicavel também
o respectivo regime contratual da Lei n°® 13.303/2016. Esta constatacao cria
severo obstaculo a utilizagdo de uma Ata decorrente de um SRP/Estatal por
orgao da Administragdo Direta ou mesmo por uma autarquia ou fundagéo
publica e vice e versa.

A Portos RS s6 pode aderir

a Ata de Registro de

Precos, oriundas do

regime licitatério €
contratual da Lei Federal
n? 13.303, de 2016. N3ao é permitido adesao proveniente de um
orgao da Administragao Direta, por possuir
regime contratual com clatsulas exorbitantes,
diferente do aplicado pela Portos.
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
- SRP

(mediante prévia licitagdo,
promovida pelo Orgdo
Gerenciador)

Homologado o resultado da
licitagdo, o fornecedor sera
convocado para assinar a -

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

(ARP)
ORGAO GERENCIADOR
(responsavel por gerenciar a ARP)
ORGAO NAO PARTICIPANTE
ORGAO PARTICIPANTE "CARONA"
(integra a ARP, possui garantia da (necessita formalizar o pedido de

aquisi¢do/contratag&o) ades3o, que serd analisado pelo

orgdo gerenciador x fornecedor)

3.2.1.3 CONCESSAO DE USO NA MODALIDADE PREGAO

Chamamos de concessao de uso quando o bem publico é usado
para exploragdo de atividade comercial, gerando receita a Portos. Em outras
palavras, € uma espécie de autorizagdo que a Portos confere a alguém para o
uso de um bem, firmada através de um contrato administrativo, precedido de
licitacdo na modalidade pregao, com critério de julgamento pela maior oferta
em lances sucessivos.

A Portos ndo se submete as normas ditadas a locacdo comum, pois a
remuneracao pelo uso de bem publico n&o configura um “aluguel”, visto que o
contrato firmado entre a empresa publica e o particular se sujeitara ao Direito
Publico. Exemplo: Concessao de uso onerosa de fragcdo de bem imovel com
finalidade especifica de implantacdo de instalacdo portuaria para
movimentacao de granéis.
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3.3 PROCEDIMENTO DE LICITAGAO

O Procedimento de Licitagcdo é destinado a contratagdo de bens e
servigos especiais, além dos servicos de engenharia, obras, alienagoes
de bens, servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e servigos de publicidade sem quaisquer
limites de valor, realizado pela Comissao Permanente de Licitacao
designada pela autoridade competente da Portos.

Bense Se_r\!lt;os Alta heterogeneidade ou complexidade
Especiais
e p
Obras Privativas de arquiteto ou engenheiro, ainda,
\ inova espago ou
acarreta alteragdo substancial do imével
Servigo de ~ J
Engenharia Especial )
Privativo de arquiteto ou engenheiro, ndo sendo
Servigos técnicos possivel descrever objetivamente
PROCEDIMENTO DE especializados de )
~ natureza
LICITACAO predominantemente
intelectual

Envolvem principalmente conhecimento
intelectual, como consultorias, assessorias e
projetos técnicos

Alienagdo de Bens

L

Tranferéncia de bens publicos a terceiros

Servigos de Publicidade Prestados por agéncias, dada a complexidade dos

servigos, considerando maior peso a criatividade
das empresas e profissionais (proposta técnica),
relevando a andlise do prego a um segundo
momento.

—

Os bens e servicos especiais sao aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser considerados bens e
servigos comuns, ou seja, aqueles que precisam ser construidos sob medida,
com diferencas de desempenho e qualidade, insuscetiveis de comparacgao
direta.

Nos casos de trabalhos predominantemente intelectuais, a
expectativa € de que o produto final varie conforme quem o produziu, trata-se
de servigo (incomum).

Exemplos: Aquisicao de sala cofre (sala de seguranga para a protegao
de dados), aquisigao de equipamentos sob encomenda, elaboragao de projetos
de arquitetura e engenharia, pareceres técnicos, trabalhos de consultoria,
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auditorias, contratacdo de servigos de técnicos de informatica e analistas de
sistema e suporte...

O servigo de Engenharia é toda a atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilizac&o, intelectual ou material, de interesse
para a Administracdo e que, necessitem de acompanhamento de engenheiro,
arquiteto, ou profissionais especializados.

Exemplos: Reparacao ou manutencao de edificagcdes; portos; hidrovias;
canais; elaboragdo de anteprojeto, projeto basico e executivo, pericias e
avaliagdes, auditorias de obras...

Obra ¢ toda agao de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar
um bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimento técnicos
especificos envolvendo a participacao de profissionais habilitados, por envolver
risco a sociedade, ao patriménio e ao meio ambiente.

Exemplos: construcao, reforma, fabricacao, recuperacao, e ampliagao,
obras de saneamento, drenagem, redes de distribuicdo e subestacbes de
energia elétrica, pavimentagao, obras de contengao...

Servico de publicidade € o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagao, a concepgao, a criacao, a execugao interna, a intermediacéo e a
supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacédo, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

Alienagao ¢ toda transferéncia de dominio de bens publicos a terceiros,
precedida de licitacdo e avaliacao formal do bem, sendo utilizado o critério de
maior oferta de prego ou melhor destinagcdo de bens alienados.

A avaliacdo de bens iméveis devera ser realizada por profissional
registrado no CRECI. Ja os bens mdveis podem ser avaliados pela prépria
estatal, ou terceiro contratado (no caso de objetos complexos, a contratagao do
terceiro podera se enquadrar em inexigibilidade de licitagao).

Exemplos: alienacdo de veiculos desativados, alienacdo de imoveis de
propriedade da Portos, alienagdo de sucata de mobiliario diverso etc.



Manual de Aquisi¢cdes e Contratos

Portos RS

“Bens publicos sdao todos aqueles que, de qualquer natureza e a
qualquer titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito publico,
sejam elas federativas, como a Uniado, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, sejam da Administragcdo descentralizada, como as
autarquias, nestas incluindo-se as fundac¢ées de direito publico e as

associagoes publicas”. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1157).

3.4. FORMAS DA LICITAGAO

Na Portos, preferencialmente, as licitagdbes ocorrerdo na forma

eletrénica, com procedimentos padronizados e automatizados pelo sistema.

REG R:>

L

FORMA ELETRONICA

Nas licitagOes eletrdnicas, os
atos sdo praticados num
ambiente virtual, por meio de
tecnologia da informagao.

Os proponentes se reunem
virtualmente (pela internet)
para participagao da disputa,

apresentacdo de suas
propostas e demais atos.

A Portos RS adotou o Portal de
Compras Eletronicas Banrisul,
sistema direcionado as
empresa publicas do Estado
do Rio Grande do Sul.

FORMA PRESENCIAL

Nas licitagcdes presenciais, os
proponentes praticam todos
os atos na sessdo publica
presencialmente, em local
previamente definido.

Para utilizar essa forma de
licitacdo, o setor
demandante devera
justificar a inviabilidade
técnica ou a desvantagem na
realizacao da forma
eletronica, pois trata-se de
excecao.

~

ALLYIIEHILSNT WOD OYI30X3

<
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4, CLASSIFICAGAO DO OBJETO CONFORME A NATUREZA DO
BEM OU SERVICO

AQUISICAO DE
BENS

BENS COMUNS: produto padronizado, encontrado no mercado de
forma rotineira.

BENS ESPECIAIS: produto final varia conforme quem o produziu.

Nas aquisicbes de bens, podera ser indicado marca ou modelo, nas
seguintes hipoteses:

1. em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

2. quando determinada marca ou modelo comercializado por mais
de um fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do
contrato;

3. quando for necessaria, para compreensdo do objeto, a
identificacdo de determinada marca ou modelo apto a servir como
referéncia, situacdo em que sera obrigatério o acréscimo da expressao
“ou similar ou de melhor qualidade”.

OBRA

Toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imével.

SERVICOS
CONTINUADOS
SEM DEDICAGAO

Sao aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade
de atividades essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por mais
de um exercicio financeiro, via de regra, nao ha alocag¢ao continua de

EXCLUSIVA DE empregados da contratada nas dependéncias do o6rgao, nem
MAO-DE-OBRA dedicagao exclusiva.
SERVICOS Servigos que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de

CONTINUADOS
COM DEDICAGAO

atividades essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro, nos quais ha cessdo de mao-de-obra pela

EXCLUSIVA DE contratada, ou seja, se faz necessario que ela mantenha, em periodo
MAO-DE-OBRA integral e de forma exclusiva, funcionarios a disposicdo da
Administragdo, para que executem tarefas de seu interesse.
SERVICO COMUM DE ENGENHARIA: todo servico de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdao e de
SERVIGO DE adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das
ENGENHARIA caracteristicas originais dos bens.

SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo
de servigo de engenharia comum.

SERVICOS NAO
CONTINUADOS

Sao aqueles que impdéem aos contratados o dever de realizar a
prestacido de um servigo especifico em um periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificado, pelo
prazo necessario a conclusdo do objeto, podendo a Vvigéncia
ultrapassar o exercicio financeiro.

16
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5. CRITERIOS DE JULGAMENTO

Uma vez definido o objeto em comum ou especial, a Portos devera
escolher o critério de julgamento, ou seja, planejar a forma como sera realizada
a selegcao do fornecedor, estabelecendo parametros objetivos e adequados
para selecao da proposta que melhor atenda a necessidade.

O objetivo do julgamento por menor preco €& selecionar a proposta que
MENOR represente o menor dispéndio a Portos, observados os parametros minimos de
PREGO qualidade definidos em edital.
Critério mais usual, funciona como regra geral.
O julgamento por maior desconto utiliza um pregco de referéncia, que é
MAIOR obrigatoriamente divulgado no edital de licitagdo. O vencedor do certame sera
DESCONTO o licitante que oferecer o maior desconto percentual sobre esse valor e que
atender as demais condi¢des do edital.
Deve ser utilizado quando a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica
MELHOR das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
COMBINAGAO DE forem relevantes aos fins pretendidos, onde a apuragdo da proposta mais
TECNICA E vantajosa se da pela conjugacéo de fatores relacionados a aspectos de técnica
PRECO € ao prego a ser pago.
Critério de selegdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragao é
escolhida com base em fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragédo de projetos, calculos, fiscalizagao, supervisao e gerenciamento e de
MELHOR engenharia consultiva em geral e, em particular, para elaboracdo de estudos
TECNICA técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.
Deve ser utilizado para a contratagdo de objetos com prevaléncia de conteudo
artistico, como projetos arquitetbnicos especiais, restauragdes, pinturas,
esculturas, literatura, teatro e apresentagbes musicais.
O julgamento deve ser realizado por comissdo especial formada por trés
especialistas, que devem ser designados pela presidéncia da Portos RS.
MELHOR O termo de referéncia deve prescrever critérios artisticos para a avaliagido das
CONTEUDO propostas e definir valor de prémio para o vencedor da licitagdo, de acordo com
ARTISTICO o indicado pela comisséo especial e aprovado pelo gestor da unidade técnica.




POrtOS RS Manual de Aquisi¢des e Contratos | 18

Deve ser utilizado para a alienagao, concessao, permissao, locagédo de bens e
em outras modalidades contratuais em que a Portos € quem deve receber
pagamentos por parte do agente econdémico.

MAIOR OFERTA
DE PRECO A licitagdo com adocéo do critério da maior oferta de prego deve ser precedida
de avaliagdo formal do bem que fixe o valor minimo de arrematagdo ou do
contrato.

Deve ser utilizado para contratagdes de objetos que importem redugdo das
MAIOR RETORNO despesas correntes da Portos, remunerando-se o vencedor com base em
ECONOMICO percentual da economia de recursos gerada.

Sera considerada a repercussdo no meio social da finalidade para cujo
atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente, devendo ser adotado para
doacgdes ou outras formas de alienacdo gratuita, em que o objetivo € que os
bens tenham a melhor destinacdo sob a dtica social e/ou ambiental. A

MELHOR utilizagdo deste critério, depende da comparagdo com o critério de maior oferta
DESTINAGAO DE de precos, cabendo decisdo a autoridade competente. No edital devera constar
BENS os critérios objetivos para avaliagdo da repercussdo social da destinacdo

ALIENADOS proposta para o bem alienado.

6. REGIMES DE EXECUGAO PARA SERVIGOS/OBRAS E MODOS
DE FORNECIMENTO DE BENS

Regime de execucédo € a forma pela qual o objeto do contrato firmado
pela Administragdo sera executado e como sera feito o pagamento, sendo
aplicado exclusivamente as licitacdes de obras e servicos.

A execucado de obras e servicos pode ser direta ou indireta. A
execucao ¢ direta quando a Administragao executa o objeto, com utilizagao dos
seus proprios meios, ja a indireta resulta da contratagao de terceiros.

Para aquisi¢cao de bens nao existe regime de execucao, e sim, o modo
de fornecimento, com definicdo da forma de entrega e prazo, assim como,
cronograma, se for o caso.

As contratacdes indiretas de servicos e obras se dardo de acordo
com um dos seguintes regimes de execucgao, definido pela area
demandante/técnica:
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EMPREITADA
POR PRECO
UNITARIO

Nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam impreciséo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, sendo remunerados pelo valor
unitario, uma vez que a quantidade total ndo pode ser previamente definida, ou
seja, quando se contrata a execugao da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas. Exemplos: manutengdo corretiva de elevador,
contratacdo de servicos de gerenciamento e supervisdo de obras; obras
executadas "abaixo da terra" ou que apresentam incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos, como: canais, barragens, adutoras, perimetros de
irrigacéo, obras de saneamento, obras portuarias, dragagem e derrocamento.

EMPREITADA
POR PREGO
GLOBAL

Quando for possivel definir previamente no projeto basico, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigos e materiais a serem posteriormente
executados na fase contratual, ou seja, quando se contrata a execugao da obra
ou do servico por pregco certo e total. Exemplos: contratacdo de estudos e
projetos; elaboragdo de pareceres e laudos técnicos; obras e servigos executados
"acima da terra" que apresentam boa precisdo na estimativa de quantitativos,
como: construgao de edificagdes e linhas de transmissao.

TAREFA OU
CONTRATAGAO
POR TAREFA

Contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de material. Exemplos: manutengao corretiva de equipamento,
troca de ventoinha, substituicdo de pecas.

EMPREITADA
INTEGRAL

Contratagdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega a Portos RS em condigbes de entrada em operacéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢cdes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais foi contratada. Nestes casos, a Portos RS recebe o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condi¢do de operagao
imediata. Exemplo: construcdo de subestagéo elétrica, devendo a contratada
executar a obra de construgdo civil, a instalacdo de todos os equipamentos,
mobiliario e demais materiais necessarios para o perfeito funcionamento da
subestacéo.

CONTRATACAO
SEMI-
INTEGRADA

Contratagdo que envolve a elaboragdao e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacao e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto. Nesses casos, devera ser definido no
projeto basico as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados
na fase contratual, considerando a possibilidade de execugdo com diferentes
metodologias ou tecnologias.

REGRA: contratagdo semi-integrada, podendo ser utilizadas outros regimes
previstos, desde que essa opgéo seja devidamente justificada.

CONTRATAGCAO
INTEGRADA

Contratagdo que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execugcdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
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ﬂ AQUISICAO DE ‘ o M \
BENS -

OBJETO
LICITADO

Empreitada por preco glabal
\__;. Tarefa
— Empreitada integral

7. MODOS DE DISPUTA

O modo de disputa se relaciona com a fase de apresentacido de
propostas e lances, prevendo os modos de disputa aberto ou fechado, além
das combinacgdes entres eles (aberto-fechado e fechado-aberto).

MODOS DE DISPUTA

MODO ABERTO | Os licitantes apresentardo suas propostas em sessido publica e, na
(com lances) sequéncia, ofertarao lances sucessivos, crescentes ou decrescentes,

conforme o critério de julgamento e intervalo minimo de diferenga de

valores entre os lances, estabelecidos no instrumento convocatério.

As propostas apresentadas pelos licitantes serao sigilosas até a data e

MODO FECHADO | hora designadas para abertura da sesséo publica, apds serdo ordenadas

(sem lances) de acordo com a ordem de vantajosidade, segundo o critério de
julgamento previsto no edital.

MODO O modo combinado seria caracterizado pela utilizagao de mais de um
COMBINADO modo de disputa (modo aberto e modo fechado), quando o objeto da
(combinagio licitagdo puder ser parcelado, ou seja, em uma licitagdo por itens ou lotes,

de ambos) alguns objetos teriam a fase competitiva por meio de disputa fechada e

outros por modo aberto.

20
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Autoridade Portudria

8. CORRELAGAO ENTRE: MODALIDADE X TIPO DE OBJETO X
CRITERIO DE JULGAMENTO X MODO DE DISPUTA X REGIME DE
EXECUCAO

TIPO CRITERIO MODO DE
MODALIDADE DE DE JULGAMENTO DISPUTA REGIME DE EXECUCAO
OBJETO
BENS COMUNS MENOR PRECO; ABERTO
MAIOR DESCONTO (PREGAO NAO APLICAVEL
ELETRONICO E
, PRESENCIAL) , ;
CONCESSOES MAIOR OFERTA NAO APLICAVEL
DE USO
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
- MENOR PREGO; e EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
230 SERVICOS MAIOR DESCONTO FECHADO TR T
COMUNS ou TAREFA
FECHADO- _
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
ABERTO
s EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
SERVICOS DE MENOR PRECO; EMPREITADA INTEGRAL
COMBINADO -
ENGENHARIA MAIORDESCONTO | (oo CONTRATAGAO INTEGRADA
COMUNS e CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA
CONTRATACAO POR TAREFA
PRESENCIAL)
TECNICA E PRECO )
BENS
ESPECIAIS MENOR PRECO; NAO APLICAVEL
MAIOR OFERTA DE .
PRECO;
MAIOR DESCONTO S
SERVICOS TECNICA E PRECO FECHADO
PROCEDIMENTO )
) ESPECIAIS EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
DE LICITACAO
) MENOR PRECO; EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
ELETRONICO
MAIOR OFERTA DE ABERTO EMPREITADA INTEGRAL
SERVICOS B
INTELECTUAIS |  MAIOR DESCONTO e TAREFA
SERVICOS DE
PUBLICIDADE
OBRAS EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
ou JECNICAIHBRECO FECHADO EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
SERVICOS DE EMPREITADA INTEGRAL
MENOR PRECO;
ENGENHARIA MAIOR OFERTA DE ABERTO CONTRATACAO INTEGRADA
ESPECIAIS PREGO; CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA
MAIOR DESCONTO S ~
CONTRATACAO POR TAREFA
ALIENACAODE | MAIOR OFERTA DE ABERTO NAO APLICAVEL
e PRECO

*conforme disponibilizagdo do Portal Banrisul, com possibilidade de alteracées.
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MELHOR TECNICA; FECHADO
BENS ESPECIAIS TECNICA E PRECO;
MAIOR RETORNO
ECONOMICO
MAIOR OFERTA DE ABERTO NAO APLICAVEL
PRECO; COMBINADO
MAIOR DESCONTO;
MAIOR RETORNO
ECONOMICO
SERVICOS TECNICA E PRECO;
ESPECIAIS; MELHOR TECNICA; EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
PROCEDIMIENTO MAIOR RETORNO EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
DE LICITACAO ECONOMICO; ¢
PRESENCIAL SERVICOS MELHOR SZONTEUDO FECHADO EMPREITADA INTEGRAL
INTELECTUAIS ARTISTICO TAREFA
E MENOR PRECO;
SERVICOS DE MAIOR OFERTA DE ABERTO
PUBLICIDADE PRECO;
MAIOR DESCONTO S
TECNICA E PRECO; EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
MELHOR TECNICA; ALY EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
MAIOR RETORNO
ECONOMICO EMPREITADA INTEGRAL
OBRAS CONTRATAGAO INTEGRADA
ou CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA
MENOR PRECO; ABERTO . :
SERVICOS DE MAIOR OFERTA DE ONTRATACAO POR TAREFA
ENGENHARIA PRECO; COMBINADO
ESPECIAIS MAIOR DESCONTO
ALIENACAO DE MAIOR OFERTA DE
BENS PRECO; ABERTO NAO APLICAVEL

MELHOR DESTINACAO

DE BENS ALIENADOS

9. FASES DA LICITACAO

As fases da licitagdo se caracterizam pelas varias etapas de uma
contratacdo, ou seja, uma série de atos sucessivos coordenados visando
proposta para Administracao.
administrativo € marcado por prazos e agdes que devem ser tomados pela

escolher a melhor

estatal e pelo licitante.

FASE INTERNA
(PLANEJAMENTO)

no ambito interno
da Portos

Atos preparatdrios

FASE EXTERNA

(SELECAO DO
FORNECEDOR)

Inicia com a publicagdo

Esse procedimento
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Excepcionalmente, na modalidade de Procedimento de Licitagc&o, as
fases abaixo poderao ser invertidas, desde que justificada e
expressamente prevista no Edital, sendo primeiro realizado o julgamento de
habilitacdo de todos os proponentes, passando para fase de proposta somente
os habilitados, com dois momentos de interposi¢cdo de recursos (habilitagdo e
proposta).

A licitacdo € uma sucessao ordenada de atos que se inicia para o
publico com a divulgacao do Edital, e tem como desfecho, a contratagdo com a
empresa vencedora.

3. Apresentagao

FASE INTERNA FASE EXTERNA de lances

1.Preparagdo 2. Divulgagdo do

(disputa) ou
(planejamento) Edital

propostas

11.
Homologagao 4. Negociagao

Contratagdo ‘

5. Julgamento
da proposta

10. Adjudicagdo
do objeto

9. Parecer de 8. Razﬁ_es
Conformidade recursais e 7. Julgamento

Documental apreciagdo do de Habilitagao
recurso

6.Habilitacao

*Sequéncia de fases padrao, conforme Portal Banrisul.

ORDEM DA FASE EXTERNA - SELEGAO DO FORNECEDOR
(art. 54 da lei 13.303/16)

REGRA EXCECAO
(para modalidade Procedimento de Licitagao)
1° PROPOSTA 1° HABILITAGAO

2° HABILITAGAO 2° PROPOSTA
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10. FASE INTERNA DA LICITACAO

A fase interna, também chamada de fase preparatéria ou
planejamento, acontece no ambito interno da Portos RS.

Neste momento os servidores avaliam as necessidades de
compra/contratagao e definem quais serao as regras presentes no edital.

Todo processo de contratagéo inicia-se quando surge uma demanda,
porém nesta etapa ainda nao se sabe qual é a solugao que melhor atende as
necessidades da Administracdo, por isso devera ser realizado um
planejamento pela area demandante, através da elaboragdo de alguns
documentos que serdo apresentados nos préximos subitens.

COMO INICIAR UMA LICITAGAO?
FASE INTERNA (PLANEJAMENTO - 12 etapa)
Confeccion
El:nabora:jr ° ar o Termo Realizar a
Risac':)as :e d? i pesquisa de
Abrir o for o c;so Refe-ll_';ncm mercado ou
Identificar a PROA com (TR) complement
demanda e o FLEEIET @ ou ) ar pesquisa
COMO incluir na Documento _II_E’stu_do Autoréz_ar O | jaexistente
FAZER? | previsio do da ecnice | («obrigatéri | Anteprojeto | ProCcoImen | no PROA
.. | Preliminar to
Plano de Formalizaga ETP o para
Contratacoe oda ( ) obras/servig ou ©
s Anual — Demanda os de
PCA Engenharia) Projeto e::o;'a(;'eo
Basico (PB) p
precos
Geréncias Setor Area Area Area
UEM encaminha | demandante
CIEAZ‘? m as suas larea R el
) N ) R Técnica Técnica Técnica
Diretorias técnica

Os procedimentos da fase interna na primeira etapa deverao ser
providenciados pela area demandante/técnica, EXCETO a pesquisa de
mercado, com seu respectivo mapa de pregos, segue fluxograma abaixo para
melhor entendimento:
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Abertura do

Confeccao do

PROA com o Elaboracdo do & Termo de
F Documento de Estudo Técnico Babesacan 1o Referénda (TR}
R b s Mapa de Riscos 3
L Formalizacao Preliminar B ou Anteprojeto
da Demanda (ETP} ou Projeto
Identificacio {DFD) Bdsico

da demanda
com incusio no
Plano de
Contratacbes
Anual (PCA)

DGAF autoriza
o
procedimento, DGAF nao
encaminha autoriza,
PROA 3 CCOMP | retorna drea
Também analisa os demandante p/
doc Jaborad conhecimento e
pela area demandante, posterior
definindo a modalidade da arguivamento
licitacio

CCOMP realiza a pesquisa
de mercado (ou
complementa),

elabora 0 mapa de precos

10.1 PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

O primeiro passo para se iniciar uma aquisicdo de bens ou
contratagao de servigos € a realizagédo de um planejamento, visando permitir o
conhecimento prévio do que se pretende adquirir ou contratar.

Esse planejamento inicial € chamado de “Plano de Contratagées
Anual”, essencial para garantir com antecedéncia os recursos para que 0s
projetos que geram despesas possam ser concretizados ao longo do ano
subsequente.

O Plano de Contratagdes Anual trata-se do documento que reune as
demandas que a Portos RS planeja contratar no exercicio subsequente ao de
sua elaboracdo, analisado e aprovado pelo CONSAD ao final de cada
exercicio, tendo como objetivo fazer uma programagado da necessidade de
determinada contratacdo, através da previsdo de consumo de todas as areas
da empresa publica.

Através de um plano tragado, sera possivel estabelecer um
cronograma do que deve ser feito para o alcance do que se pretende, com a
consequente otimizagdo de tempo e dinheiro.

O que contratar?
Para que contratar?
Como contratar?

Quando contratar?

Quanto contratar?

25
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Quem deve encaminhar as
demandas para elaboragao do
Plano de Contratacdes Anual?

O que deve constar?

Em qual prazo?

As demandas de aquisicdes e
contratacdes deverdo ser
encaminhadas pelas geréncias
as suas respectivas Diretorias
até dia 15 de novembro de cada
ano para apresentacao do
or¢amento do ano subsequente
ao CONSAD até 15 de
dezembro, devendo conter no
minimo: descricdo sucinta do
objeto; area demandante
responsavel pelo envio do
Termo de Referéncia com seu
respectivo prazo de entrega; e
valor aproximado para
programacdo or¢camentaria.

Manual de Aquisi¢cdes e Contratos

Além de assegurar o]
orcamento, a elaboragao do respectivo
documento  visa racionalizar as
contratacbes dos setores e das
unidades administrativas (Rio Grande,
Porto Alegre e Pelotas), centralizando
as licitacbes, a fim de obter economia
de escala, a padronizagdo de
produtos/servicos e a reducdo de
custos processuais, dessa forma
também se evita o fracionamento de
despesas.

Evita o
fracionamento
de despesas

Reservade
recursos
or¢amentarios

PLANO DE
CONTRATACOES
ANUAL

Centraliza as
licitagOes,
reduzindo custos

processuais

Padroniza
produtos e
servigos

10.2. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA- DFD

(Anexo )

O processo de licitagao é iniciado com a abertura do processo
administrativo (PROA) pela area demandante, sendo que o primeiro anexo
do expediente sera o Documento de Formalizagcao da Demanda, contendo
no minimo: os dados do requisitante, a justificativa da necessidade da
contratacdo, a quantidade de servico ou produtos a serem adquiridos,
classificagdo do objeto, previsdo para assinatura do contrato e a indicagao
do(s) servidor(es) para compor a comissao que ira elaborar os Estudos
Preliminares, Termo de Referéncia ou Projeto Basico e demais documentos da

fase interna da licitagao.
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Abertura do
PROA

Elaboragao do
Documento de
Formalizagao da
Demanda

Aprovagdo da
chefia imediata

10.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (Anexo Il

O Estudo Técnico Preliminar vem logo apds a etapa da criagdo do
documento de formalizagdo (DFD), que quando aprovado pela chefia imediata,
segue para o inicio do processo de contratagao.

O ETP é um documento constitutivo do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido, abordando as
necessidades ou problemas a serem atendidos e a melhor solugdo dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica,
socioecondbmica e
ambiental da

contratagao. Qual é o problema a ser resolvido?

Por qual motivo o ETP esta sendo elaborado?

7z

Com o estudo técnico preliminar é possivel definir a
maneira mais assertiva para atingir o resultado, com os
recursos crtos € sendo possivel observar também a
viabilidade da contratacao.
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O ETP nao visa a contratacdo de bem ou servico, mas sim resolver um
problema, ou seja, o objeto da futura contratagdo sé vai ser definido ao final do
ETP, e ndo no inicio dele.

O Estudo técnico Preliminar deve conter uma anadlise da
VIABILIDADE da contratagcao, e apenas diante de um parecer favoravel
devera seguir os préximos passos deste Manual, pois este DOCUMENTO
OBRIGATORIO da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico.

A aprovacgao do respectivo documento compete a geréncia de area ou
chefia superior.

O Estudo Técnico Preliminar NAO é o mesmo documento
chamado Termo de Referéncia.

Y

™ ATENGAO No ETP temos um problema, onde serd escolhida a melhor
<7 |
C o t solucdo dentre as alternativas analisadas, sempre adequada ao
= mercado, as novas tecnologias, a programacdo or¢gamentaria e

a viabilidade técnica.

10.4 MAPA DE RISCOS - GERENCIAMENTO DE RISCOS (Anexo lll):

O préprio Estudo Técnico Preliminar ja permite a area técnica antecipar
alguns problemas da futura contratagdo. No entanto, ha riscos relevantes que
precisarao ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados
ao longo dos processos de selegcdo do fornecedor e de gestdo do contrato,
podendo estar relacionados ao processo licitatorio, as providéncias a serem
adotadas pela Portos antes da celebracdo do contrato, a gestdo do futuro
contrato, ou aos resultados pretendidos com a contratagao.

Assim, sempre que for necessario, a gestao de riscos da contratagcao
podera ser formalizada através do mapa de riscos que €& o documento
elaborado para identificacdo dos principais riscos que permeiam o
procedimento de contratagdo e das acdes para controle, prevencao e mitigacao
dos impactos, sendo obrigatéria para as obras e servigos de engenharia.

Porém, é recomendavel a elaboracdo do mapa de riscos em
contratagdes que envolvam incertezas significativas, ainda que sob regime de
empreitada por preco global, por se tratar de elemento que agrega seguranca
juridica aos contratos.
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MAPA DE RISCOS

CASOS OBRIGATORIOS

CASOS RECOMENDADOS

Para obras e servigos de
engenharia

Para contratagoes que envolvam
incertezas significativas;

Para contratagoes de grandes
vultos envolvendo complexidade
técnica e riscos financeiros
elevados.

10.4.1 MAPA DE RISCOS X MATRIZ DE RISCOS

O mapa de riscos ndao pode ser confundido com a matriz de

riscos, posto tratar-se de instrumento que nao influencia diretamente na
elaboragcao da proposta do contratado, diversamente da matriz de riscos,
determinada como clausula contratual, que visa definir com maior precisao os
riscos relacionados as atividades da contratacao e os titulares responsaveis,
gerando maior eficiéncia econdmica ao negaocio.

/

Mapa de Riscos é o documento que
materializa a matriz de riscos, elaborado pelo
setor demandante/técnico.

Mapear significa identificar, avaliar e tratar.

gD

A Matriz de Riscos, integra a equagdo
econdmico-financeira do contrato e
influencia diretamente na elaboragdo da
proposta de preco do particular.

Listados os riscos no Mapa, compete a
Coordenadoria de Fiscalizagao de Contratos
(CFISCON), incluir a clausula da matriz de

riscos no contrato. /
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/)

Autoridade Portudria

10.5 TERMO DE REFERENCIA (Anexo V)

Se a contratagao for viavel técnica e economicamente, a equipe de
planejamento prosseguira com as demais etapas de planejamento da
contratagdo, elaborando o termo de referéncia, documento em que o
requisitante esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do
objeto e elementos necessarios a sua perfeita contratagéo e execugao.

Trata-se de um documento base para a elaboracdo do edital de
licitacdo, que estabelece as condi¢cbes para aquisi¢cao ou prestacao de servico
pretendida.

A elaboracdo do TR é o momento culminante da etapa de
planejamento, na medida em que seu conteudo €& diretamente influenciado
pelos elementos colhidos pelos estudos técnicos preliminares e pela tarefa de
gerenciamento de riscos.

A aprovacgédo do Termo de Referéncia compete a Diretoria de area ou
chefia superior.

10.6 ANTEPROJETO DE ENGENHARIA ou PROJETO BASICO (Anexo V) /
PROJETO EXECUTIVO - (DOCUMENTOS EXCLUSIVOS PARA
OBRAS/SERVIGOS DE ENGENHARIA)

O Anteprojeto de Engenharia é uma pecga técnica com todos os
elementos de contornos necessarios e fundamentais a elaboragéo do projeto
basico devendo conter minimamente os seguintes elementos:
demonstragado e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos
investimentos e definicdbes do servico desejado, condigbes de solidez,
seguranga e durabilidade e prazo de entrega, estética do projeto
arquitetdnico, parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade, concepgao da obra ou do servico de engenharia, projetos
anteriores  ou estudos preliminares, levantamento  topografico e
cadastral, pareceres de sondagem, memorial descritivo dos elementos da
edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de construgéo, de
forma a estabelecer padrbées minimos para a contratagao.

O Projeto basico trata-se de conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o
servigo de engenharia, elaborado com base nas indicagoes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
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tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicho dos métodos e do prazo de
execugao.O Projeto Basico possui fungao similar ao Termo de Referéncia,
sendo que a unica diferenga é o motivo que possibilita a sua utilizagao.

O Projeto Basico é
utilizado apenas para
contratagao de obras e
servigos de engenharia. Termo de Referéncia é
utilizado na
contratagao de bens e
servicos comuns.

O Projeto Executivo € o conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execugao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no
projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas.

[ PROJETO EXECUTIVO \

PROJETO BASICO E utilizado para detalhar os

_ L » elementos do Projeto
E a idealizacdo da obra. L. . !
Basico e determinar as

\ condicoes de execucao. /
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CARACTERISTICAS DOS REGIMES DE EXECUGAO APLICADOS
AS OBRAS E AOS SERVIGOS DE ENGENHARIA

REGIME DE CARACTERISTICA RESPONSABILID RESPONSABILID
EXECUCAO ADE ADE
DA PORTOS DO CONTRATADO
Contratagédo que envolve a Elaborar e
elaboracgéo e o desenvolver os
desenvolvimento dos Elaborar o ETP, o projetos basico e
projetos basico e executivo, anteprojeto e o executivo.
_ a execugéo de obras e mapa de riscos o
CONTRATAGCAO servicos de engenharia, a (deve indicar quais O licitante assume
INTEGRADA montagem, a realizagdo de fragdes do objeto em | todo o processo de
testes, a pré-operacéo e as que cabe inovagao). | desenvolvimento da
demais operacdes obra ou servico de
necessarias e suficientes engenharia com
para a entrega final do base no
objeto. anteprojeto
Contratagédo que envolve a
elaboracgao e o
desenvolvimento do projeto Elaborar o ETP, o Elaborar e
executivo, a execugao de projeto basico e o desenvolver o
obras e servigos de mapa de riscos projeto executivo.
CONTRATAGCAO engenharia, a montagem, a

SEMI-INTEGRADA

(REGRA - art.42,
Lei 13.303/2016)

realizagao de testes, a pré-
operacao e as demais
operacgbes necessarias e
suficientes para a entrega
final do objeto.

(deve indicar quais
fragbes do objeto em
que cabe inovacao).
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EMPREITADA POR O projeto executivo, na
PREGCO UNITARIO; sistematica da lei das
EMPREITADA POR | estatais deve ser elaborado Ela_borarc’) ETP, 0
PRECO GLOBAL, pela pessoa contratada, projeto basico e o
A ' - mapa de riscos Elaborar e
CONTRATAGAO independente do regime de o S8 ;
= (deve indicar quais desenvolver o
POR TAREFAE eXeeUG0. 5 3 rojeto executivo
EMPREITADA fragdes do objeto em | P :
INTEGRAL que cabe inovacao).
ANTEPROJETO PROJETO BASICO PROJETO EXECUTIVO

4

Exigido apenas
na Contratacao
Integrada.

-

-)

4

\ 4

Devera indicar as melhores

técnicas para a execugdo do

objeto e definir os melhores
resultados para o
empreendimento.

-

o

E vedada a execugdo sem
projeto executivo, de obras e
servicos de engenharia, porém
deve ser obrigatoriamente
confeccionado na fase
contratual.

~

J




POr‘tOS' RS Manual de Aquisi¢des e Contratos

10.7 PESQUISA DE MERCADO

Procedimento prévio e indispensavel de competéncia da
Coordenadoria de Compras e Contratos (CCOMP), que define o preco de
referéncia, da suporte ao processo orcamentario da despesa, servindo de
base para confronto e exame de propostas na licitagao.

Na pesquisa de mercado, deverao ser observados as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugao do servigco, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamentos, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando
for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto, evitando dessa forma o sobrepregco ou
superfaturamento.

A pesquisa de precos ¢€ fundamentalpara que as licitagdes
estipulem um valor de referéncia condizente com o valor de mercado. E
necessario que uma analise critica, isto €, que o setor responsavel se certifique
de que os orcamentos realmente representam os valores praticados no
mercado. Neste contexto, a pesquisa realizada leva também em consideragao
o valor estimado da compra ou contratagao informada pelo setor demandante
no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

O valor estimado da contratacao sera sigiloso, facultando-se a sua
divulgagdo mediante justificativa. Porém, sempre que solicitado pelos érgaos
de controle externo e interno devera ser disponibilizado.

Para os servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra, a
pesquisa devera ser precedida de elaboracao de planilha baseada nos custos
diretos e indiretos decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais, previstos em lei ou em acordo, convencao ou dissidio coletivo, sob
responsabilidade do setor demandante por possuir conhecimento técnico sobre
o tema.

Orientagdes Gerais para elaboracao

b
prazos e locais de entrega
3
instalagdo e montagem do bem ou execugao do servico

Atencdo ¢ !
ted_ §~a0 Zs quantidade contratada/ economia de escala
conaicoes ae
mercado ) formas e prazos de pagamento
praticadas!!! fretes

{
garantias exigidas
Vi
marcas e modelos

Figura extraida da apresentacao_novo caderno_logistica 04.2024 (www.gov.br)
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Para a formacao de precos de bens e/ou servigos devera ser realizada
prévia pesquisa de precos, mediante a utilizacdo de UM ou de preferéncia na
COMBINACAO dos seguintes parametros:

ContratagOes anteriores da

Portos e contratagdes No caso de “BENS”,
Pesquisa direta com similares de outros entes pesquisa no Sistema de
fornecedores, mediante publicos, em execugdo ou Gestdo de Compras do
solicitagdo formal concluidas no periodo de 1 Estado — GCE, desde que
devendo constar a ano anterior a data de envio os precos estejam validos.
descri¢do do objeto, valor do PROA a CCOMP.

unitario e total, CNPJ,
endereco fisico e

eletrénico, telefone,
identificagdo do
responsavel, com data de

emissao nao superior a Pesquisas na
180 dias. internet em sitios
especializados
que contenham

FONTES DE enderego
PESQUISA PARA eletrénico a data
BENS E SERVICOS de acesso, nao
superior a 180
dias.

Precos firmados em

Atas de Registro de
Precos “vigentes” da
Administragao Publica

Federal, Estadual ou

Municipal. Pesquisa na base

nacional de notas

. . fiscais eletrénicas.

Pesquisa no Painel de Pregos
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br) ou em
outros paineis de pregos como o PNCP (Portal
Nacional das ContratagGes Publicas) e Banco de
Pregos
_

Quanto mais fontes forem utilizadas, maior serd a
probabilidade de aferirmos o real valor de mercado, devendo a
pesquisa com os fornecedores ser a tltima escolha, pois muitas
k vezes as empresas entregam orgamentos muito elevados para

aumentar a margem de aceitabilidade de preco.

A regra é de 3 (trés) ou mais pregos. Caso ndo seja possivel
obter esse quantitativo, devera ser justificado e aprovado pela

chefia imediata, exceto o parametro GCE que ja equivale ao
proprio valor de referéncia, por ser resultado de uma pesquisa
de mercado ja aprovada pela Central de Licitagdo do Estado —

CELIC/RS.
.
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Autoridade Portudria

/)

Quando a pesquisa de pregos ndo € elaborada adequadamente, a
licitacdo podera resultar fracassada (quando o fornecedor ndo atinge o valor
de referéncia da Administragao, por conta de valor de referéncia muito baixo),
ou em licitagoes desertas (sem propostas), no caso de orgamento divulgado,
se for o caso. Além de gastos publicos desnecessarios, uma pesquisa sem a
devida atencgao pode resultar em retrabalho (por conta da recondugao dos itens
em outros processos) e atraso na aquisigao/contratacao.

A utilizagcdo de parametro nao previsto neste manual devera ser
justificada e aprovada pela chefia imediata.

No caso de aquisicdo de veiculos, o preco de referéncia tera como
base a Tabela de Preco Médio de Veiculos (tabela FIPE).

A autenticidade e veracidade dos orgamentos anexados junto ao
processo eletrénico sdo de responsabilidade do servidor que os incluiu.

Para obras e servigos de engenharia, o preco de referéncia devera
ser obtido através de planilha de composi¢ao de custos, de todas as etapas do
empreendimento.

A competéncia para elaborar as planilhas de composi¢ao de custos
de todas as etapas do empreendimento para obras e servigos de
engenharia, através do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéao Civil - SINAPI, no caso de construgao civil em geral, ou do Sistema
de Custos Referenciais de Obras — SICRO é do SETOR DEMANDANTE.
Quando for apresentada justificativa para utilizagdo de outros parametros que
nao os mencionados acima, o setor especifico da CCOMP auxiliara na
pesquisa de precgos, naquilo que for cabivel.

O orgamento de referéncia do custo global devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos, devendo ser menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices da Construcéo Civil (Sinapi), no caso de construgao civil em geral, ou
no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), devendo ser observadas
as peculiaridades geograficas.

No caso de inviabilidade da definicido dos custos nos termos
previstos acima, a estimativa de custo global também pode ser apurada por
meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica, em publicagcbes
técnicas especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido
para o setor ou em pesquisa de mercado.

No caso de regime de execucao de contratagado integrada, o
anteprojeto deve permitir a realizagdo de or¢amento tdo detalhado quanto
possivel, devendo ser exigido das proponentes, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento em seus demonstrativos de formagdo de precos, primando-se
pela metodologia que permita a maior precisao orgamentaria.
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O valor orgado deve ser o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente as Bonificagoes e Despesas Indiretas
(BDI), que deve conter em sua composi¢gdo, no minimo: taxa de despesas
financeiras, percentuais de tributos incidentes sobre o pregco do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o
Contratado, entre elas, por exemplo, o IRPJ - Imposto de Renda Pessoa
Juridica e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, taxa de risco,
seguro e garantia do empreendimento e taxa de lucro.

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

SiTIOS ELETRONICOS
ESPECIALIZADOS OU
DE DOMINIO AMPLO

CONTRATACOES BASE NACIONAL DE
SIMILARES NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS

10.8 MAPA DE PREGOS (Anexo V)

E o documento que apresentara o valor estimado da licitagdo, de
acordo com a metodologia classificada para a composi¢do dos pregos obtidos,
trata-se do resultado da pesquisa de mercado.

O valor de referéncia estipulara o valor maximoa ser pago na
licitacdo aos fornecedores vencedores.

Os precos pesquisados poderao ser classificados da seguinte forma:

Média é a soma de todos os pregos dividida pelo numero de
orgamentos;

Mediana é o valor do meio que separa a metade maior da metade
menor no conjunto de ofertas;

Menor preco deve ser utilizado apenas quando por motivo justificavel
nao for mais vantajoso fazer uso da média ou mediana.

O método para definicao do preco de referéncia definido para a
Portos sera o MENOR valor dentre os apurados pela MEDIA ou MEDIANA
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das referéncias de preg¢o validadas, sobre um conjunto de trés ou mais
precos, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

Poderao ser utilizados outros métodos, inclusive de menor valor, desde
que justificado no processo pela area demandante.

Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados,
podendo ser excluidos aqueles que apresentem desvios relevantes,
superiores ou inferiores a 50% (cinquenta por cento) da média obtida.

Importante salientar, que o orcamento estimado revela o “preco de
mercado”, para que a Administracdo Publica ndo gaste além do devido,
evitando o superfaturamento e guiando a execugdo do or¢amento publico na
realizacdo da despesa, sendo fator significativo em diversas fases da licitagao,
incluindo ades&o a Ata de Registro de pregos:

Planejamento da licitagao Define o pregco maximo aceitavel da licitacdo e
garante 0s recursos necessarios.

Julgamento da proposta Contribui na verificagdo da exequibilidade da
proposta.
Execucgao do contrato Repactuagéo; reajuste e revisdo de precgos.
Adeséo a Ata de Registro de Afere se ha vantagem econdmica em aderir a uma
Pregos ata de registro de preco ou para justificar a

contratagdo de um item especifico constante de um
grupo de itens em ata de registro de preco.

10.9. ANALISE DOS DOCUMENTOS, ENQUADRAMENTO DA LICITAGAO E
DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

A segunda etapa da fase interna sera de responsabilidade de
tramitacdo da Coordenadoria de Compras e Contratos, iniciando com a
analise dos documentos elaborados pela area demandante/técnica, também
nesta fase sera definida a modalidade de licitacdo e sera verificada a
disponibilidade orgamentaria juntamente com a Geréncia Financeira e Contabil
(GFC).

A CCOMP validara os documentos elaborados pela area demandante
conforme os modelos disponibilizados, analisando principalmente se ha
deficiéncias no Termo de Referéncia/Projeto Basico, exemplo:

a) especificagado técnica incompleta;
b) auséncia de previsdo de servico de instalagcdo e capacitagao,
guando necessario;
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c) auséncia de definicdo de local de instalagdo dos equipamentos,
quando envolver servigo de instalacao;

d) prazo de entrega insuficiente ou demasiado (ocasionar aditivos
desnecessarios ou comprometer a execugao do servigo ou a entrega de bens);

e) prazo de recebimento extenso (influenciar negativamente no
preco); etc.

Ainda, a CCOMP ira comparar com outras licitagdes que tenham objeto
semelhante, se as exigéncias contidas no processo possuem algum aspecto
incomum que possa ensejar em licitagdo indevidamente restritiva.

SIM A CCOMP
++-+  glaborara S
Ny requisicao CCOMP elabora
cco:\:z :sn:lslsara — CCOMP Apos retorno do edital e
. documentos Documentagdo | encaminha 3 eﬁ%hchgg'g';c pc?l';(a:g!;n:;aa
anexados e fard o correta? GMA E'::r' _ para informar preparar a
engquadramento Aﬁ:‘;‘ tal reserva de recurso minuta de
- da licitacdo. enta orcamentario contrato
encamisha A CCOMP devolve
PROA & CCOMP . setor
autorizando o ust"’"ﬁ't: v CCOMP encaminha
prosseguimento ~ ajt iG PROA para GGJUR analisa o
do certame NAO 4 ap?‘;'»o, = autorizagoes, edital e examina a
tea' 'drcqme.'ma.m conforme Politicas legalidade da
S de Competéncias contratatacao
de Alcadas
fase externa
10.10 EDITAL

O edital de licitagdo € um documento que consigna as condigdes e
exigéncias licitatérias para a contratagdo de fornecimento de produtos ou para
a contratacao de servicos.

O edital, também chamado de instrumento convocatério, é a “lei” da
licitacdo, pois apds a definicdo das regras e a divulgagdo do documento
através de publicacao oficial, ndo é possivel alterar o que foi definido, tendo em
vista que as regras vinculam n&o apenas a administragdo, como 0s proprios
licitantes.

Qualquer modificagdo no edital exige a divulgagéo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagao das
propostas.
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O edital devera conter, no minimo: o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagédo, ao julgamento da proposta e da habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condigbes de pagamento. Além disso, também podera
constar anexos, como o termo de referéncia/projeto basico, a minuta de
contrato, os modelos de declaracbes, o0 modelo de proposta comercial, a
planilha de custos, dentre outros.
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Na contagem dos prazos, inclusive de divulgagcdao do
edital, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
q - vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
S6 se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente na
Portos, considerando o local onde serd realizada a
licitacao.

Quem elabora o Edital?

A Coordenadoria de Compras e Contratos (CCOMP), Quem examina?
exceto o anexo da minuta de contrato que é de . .
responsabilidade da Coodenadoria de Fiscalizagcdo e A Geréncia Juridica (GJUR)
Contratos (CFISCON).

Quem assina?
A autoridade competente (ordenador de despesas)

IMPUGNACAO Compete a autoridade signataria
O instrumento convocatério (edital) podera ser do instrumento convocatério
impugnado, motivadamente por qualquer pessoa decidir as impugnagdes
fisica ou juridica até o 5° (quinto) dia util anterior a interpostas, podendo a mesma

solicitar informagoes e auxilio a
area demandante e/ ou a
CCOMP.

data fixada para a entrega das propostas.

A PORTOS RS deve processar, julgar e decidir a
impugnacao interposta em até 3 (trés) dias uteis
contados da interposicao.

As respostas dadas aos
ESCLARECIMENTO esclarecimentos serdao

. o e ees L. . comunicadas a todos os
Até o 5° dia util anterior a data fixada para a entrega interessados e passam a
das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica

4 solici | - licitacs integrar o instrumento
podera solicitar esclarecimentos acerca da licitagdo. convocatério na condigio de

anexos.
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10.11 AUTORIZAGOES DE CONTRATAGAO

A Coordenadoria de Compras e Contratos encaminhara a licitacdo para
autorizacao da abertura do certame, apds exame e aprovacao do Edital pela
Geréncia Juridica, conforme as competéncias e limites de valores de algada
abaixo, em observacao a Politica de Competéncias e Algadas Decisorias dos
Administradores da Portos RS.

Diretor Presidente Diretoria Conselho de
MODALIDADE DE CRITERIO Executiva Administragao
LICITACAO Menor ou Menor ou Menor ou
igual (R$) igual (R$) igual (R$) Acima de R$
R$ 30.000,00
Contratos de (Geral) R$
escopo (Valor R$ 50.000,00 5.000.000.00 R$ 5.000.000,00
Global) R$ 30.000,00 Dbt
PROCEDIMENTO (Engenharia)
DE LICITAGAO
E Contratos por
— R$ 30.000,00
PREGAO i (Geral)
determinado R$ 50.000,00 R$ R$ 5.000.000,00
(Valor Médio R$ 30.000,00 5.000.000,00
Mensal (Engenharia)
Anualizado)

10.12 SEGREGAGAO DE FUNGOES

Como observamos, a fase interna possui diversos artefatos para um
planejamento eficaz, desde a previsdo da demanda no PCA, até a pesquisa de
preco que servira como valor de referéncia na licitacao.

Neste cenario, sdo diversos os envolvidos, do setor demandante que
inicia o processo, até a autoridade competente que aprova o edital elaborado
pela CCOMP e analisado pela juridica.

Importante salientar, a observancia ao principio da segregacédo de
funcbes nessas etapas de planejamento, assim como, na fase externa, que
sera abordada no préximo item deste manual.

A segregacao de fungdes consiste na separagao das atividades, pois o
mesmo agente publico ndo deve atuar simultaneamente em fung¢des mais
suscetiveis a riscos, visando reduzir erros e ocultagao de fraudes. Porém, nao
significa incomunicabilidade entre as figuras da licitagdo, mas sim, ndo permitir
que o mesmo servidor atue em todas as etapas da contratacao.
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11. FASE EXTERNA DA LICITAGAO

1. DIVULGAGAO DO EDITAL (5 a 45 dias)

e A Portos publica o edital de licitacdo com o objeto, prazos, condi¢cdes de
: Q participacdo e demais exigéncias licitatorias para a contratagao de
— ===%| fornecimento de bens ou para a contratacao de servigos.

LT % /7| 2.APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS (até o dia da abertura)

< = & Interessados preparam as propostas comerciais, de acordo com o critério
s > : . f
y < de julgamento estabelecido no edital.

3. NEGOCIACAO (apos lance ou proposta)

L % A Administracdao negocia com o licitante classificado em primeiro lugar,
/) ap6s a fase de lances (modo de disputa aberto) ou proposta (modo de
- - disputa fechado), para o fim de obter melhores condigoes/precos.

4. JULGAMENTO DA PROPOSTA (até 05 dias)
I Analise da proposta final, juntamente com planilha de custos e catalogo de
: produto, quando for o caso. Podera ser realizado diligéncia.

5. HABILITAGAO (até 05 dias)

Apoés a classificagdo da proposta, a documentacdao de habilitacao é
recebida. Podera ser realizado diligéncia.

6. JULGAMENTO DE HABILITAGAO (até 05 dias)
Verificagao dos documentos de habilitacdo, conforme previsto no edital.

7. RECURSO (conforme tabela dos prazos recursais)
Prazo para apresentacao das razoes, contrarrazoes e julgamento.

8. PARECER DE CONFOMIDADE DOCUMENTAL (de 01 a 05 dias)
Verificagao de inconsisténcias ou auséncias documentais.

A 9. ADJUDICAGAO DO OBJETO (de 01 a 03 dias)

Ato formal em que a administragcao puablica atribui o objeto
da licitagao ao licitante detentor da melhor proposta.

10. HOMOLOGAGAO DO RESULTADO (de 01 a 03 dias)

Consiste na aprovacdao do procedimento: a autoridade competente
(ordenador de despesa) examinara todos os atos do procedimento,
verificando sua legalidade e mérito.

| conmmact ENCAMINHAMENTO A CONTRATAGAO (de 01 a 03 dias)

Através da assinatura do contrato ou da ata de registro de precos que se da
inicio ao vinculo existente entre a empresa vencedora do certame com a
Administracao Publica.

*Quando houver inversao de fases da licitagdao, a habilitagdo antecedera a fase de
propostas.



POrtOS RS Manual de Aquisi¢des e Contratos

Como vimos acima, a fase externa (selecdo do fornecedor) se inicia
com a publicagdo do aviso de licitacdo, tendo inicio no momento em que o
mercado e a sociedade passam a ter ciéncia do interesse da Portos em licitar
determinado objeto, sendo encemada pelo encaminhamento da assinatura do
contrato e/ou ata de registro de precos.

11.1 DIVULGAGAO DO EDITAL (FORMAS E PRAZOS DE
PUBLICIDADE)

Compete a Coordenadoria de Licitagbes e/lou a Comissao
Permanente de Licitacao os tramites da fase externa da licitagdo, sendo
iniciado pela publicagcao do aviso da licitagao, que contera o resumo do
objeto a ser licitado, enderecgo eletrénico o ou fisico onde ocorrera a sessao
publica, data e horario de sua realizacao e indicacédo do local para obtencao do
edital na integra.

O aviso sera publicado, através dos meios de comunicacdo, conforme
os valores estimados abaixo:

VALOR ESTIMADO DA LICITACAO MEIOS DE DIVULGAGAO

Diario Oficial do Estado
Pagina da Portos RS (internet)

Até R$ 650.000,00

Diario Oficial do Estado
Pagina da Portos RS (internet)
Jornal de grande circulagéao local

Acima de R$ 650.000,00

Diario Oficial do Estado
Pagina da Portos RS (internet)
Jornal de grande circulagao regional ou nacional

Superior a R$ 1.300.000,00

O Edital e seus Anexos deverao ser divulgados em sitio eletrénico, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Em cumprimento a Instru¢cdo Normativa n® 13/2017, a licitagdo devera
ser cadastrada pela Coordenadoria de Licitagdes ou por Comissao responsavel
pelo certame, no Sistema LicitaCon, gerenciado pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE/RS.

A partir da divulgagdo do aviso de edital, os licitantes tomam
conhecimento da licitagdo, para que na data agendada para a sessao publica,
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possam apresentar suas propostas, ou seja, apdés a publicagdo do aviso
comeca a contagem do prazo para os licitantes elaborarem suas propostas e
organizarem os documentos de habilitagao.

Segue baixo quadro explicativo,
publicidade baseado no tipo do objeto, critério de julgamento e regime de

Manual de Aquisi¢cdes e Contratos

com o0s prazos minimos de

execugao:
TIPO DE OBJETO PRAZO MINIMO CRITERIO DE JULGAMENTO /
(ART. 39, LEI REGIME DE EXECUGAO
13303/16)
5 dias uteis Menor prego ou maior desconto
Aquisigdo de Bens 10 dias uteis Demais hipoteses
15 dias uteis Menor prego ou maior desconto
Servigos e Obras 30 dias uteis Demais hipoteses
Melhor técnica
. 45 dias Gteis Melhor combinagéo de técnica e prego
Casos Especiais —
Contratacao integrada
Contratacao semi-integrada
Concesséo de Uso 15 dias uteis Maior oferta

O prazo minimo para aquisicdo de bens quando o critério de julgamento for menor
preco ou maior desconto, preferencialmente sera estipulado acima de 5 dias (cinco)

Uteis, para viabilizar o prazo de esclarecimento e de impugnacao.

11.2 APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS

COMO O FORNECEDOR FICA SABENDO DAS LICITAGOES DA

ANANIN

|ll

PORTOS?

publicagdo no Diario Oficial do Estado;
pagina da Portos RS (edital na integra);
notificagdo do portal de Compras Eletronicas “Pregdo
Online Banrisu
v'  através de jornais, se o valor estimado da licitacdo for

para os credenciados e;

superior a RS 650.000,00.
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QUEM PODE FORNECER PARA A PORTOS E DE QUE MANEIRA DEVE PROCEDER?

Qualquer fornecedor pode participar de uma licitacdo, basta seguir as cldusulas do edital, ter
objeto social compativel com o bem/servico solicitado, apresentar proposta e documentacdo de habilitacdo

requerida.

Porém, como as licitagbes da Portos, preferencialmente ocorrerdo pela forma eletronica, os
licitantes deverao se credenciar no Sistema de Compras “Pregao Online Banrisul”, através do Portal de
Fornecedores do Estado do RS, www.portaldofornecedor.rs.gov.br

A Central de Licitagdes do Estado (6rgdo credenciador) terd o prazo maximo de 03 (trés) dias uteis
para analisar a solicitagdo e, pelo sistema, informar se existem pendéncias ou, estando de acordo, liberara o
acesso, através de um link enviado para o usuario cadastrado gerar sua senha.
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11.3 NEGOCIAGAO

Confirmada a efetividade do lance ou proposta apresentada pelo licitante mais bem
classificado, ou que passe a ocupar essa posicdo, o Pregoeiro, ou a Comissao
Permanente de Licitacdo, DEVERA(AO) negociar condicdes mais vantajosas a Portos,
nao sendo admitido alteragdo nas exigéncias e condig¢des fixadas no Edital.

Durante a negociagao, eventual sigilo do valor estimado podera ser
divulgado visando a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso a Portos.

Apds a negociagdo com todos os partipantes, caso o valor ofertado
permaneca acima do estimado pela Portos, a licitacdo sera declarada
FRACASSADA.

11.4 JULGAMENTO DA PROPOSTA

Apds a negociagao, o licitante melhor classificado apresentara a
proposta de pre¢o adequada ao valor proposto.

Além da proposta final, ainda podera ser solicitado no instrumento
convocatério outros documentos nesta fase, como:

4 )

Planilha de composicdo de custos e
Formagdo de Pregos

. J

( N
Prestacdo de Planilha de pregos unitdrios e totais
servigos e ofertados para materiais,
fornecimento de equipamentos, uniformes etc.
bens

Memodria de calculo de percentuais |
e valores de encargos sociais,

OBIJETO DA insumos, tributos etc.

LICITACAO

e 2

Planilha de composigdo de custos e
Formagdo de Pregos

\ J

Obra e Servico Planilha orgamentdria, contendo
de Engenharia pregos unitdrios e totais ofertados
para os itens e subitens

\. J

e "

Planilha de composi¢do do BDI e/ou
encargos sociais
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O Pregoeiro ou a Comissdo Permanente de Licitagdo, sera(&o) o(s)
responsavel(is) por analisar os critérios de aceitabilidade da proposta, ou seja,
verificar a compatibilidade das especificagbes técnicas com o valor global
estimado ou com os valores unitarios e global estimado, conforme definido em
Edital. Ainda, os mesmos poderao solicitar parecer técnico para orientar a
decisdo no julgamento da proposta, tendo em vista ndo terem conhecimento
especifico em todas as areas da Portos.

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA =

Aquelas que ndo se mostram capazes de apresentar alguma compensagao financeira (lucro).

Classificagdao do
objeto

4 N )

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais BENS E SERVICOS

inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: Configuram indicio de

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% inexequibilidade os valores
(cinquenta por cento) do valor do orcamento estimado pela Portos; ofertados inferiores a 50% do
ou valor estimado pela Portos.

Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica.

J J

Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de precos, sera
concedido ao licitante em primeiro lugar a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade, assegurando a demonstracao financeira minima ou compativel
em relagcdo aos encargos que tera de assumir contratualmente para fornecer o
bem, executar a obra ou prestar o servico licitado.

Apenas em situagdes extremas, quando por exemplo forem ofertados
precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, gerando presungao absoluta
de inexequibilidade é que se reconhece a exclusao de um lance na licitacao.

11.5 HABILITAGAO

Os documentos para a habilitacao da licitacdo sédo definidos em edital e
os fornecedores devem atender as exigéncias habilitatérias, através da
apresentagdo de documentos que sado divididos em: habilitagdo juridica,
técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista.
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A Portos consultara o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar - CFIL/RS com a Administracdo Publica Estadual, o
Cadastro Informativo - CADIN/RS, e o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), para identificar possivel impedimento relativo
ao licitante vencedor.

A entrega da documentagdo fisica original ou autenticada fica
dispensada, podendo ser solicitada a qualquer momento no prazo
estabelecido pelo responsavel pelo certame.

Além da documentagdao minima (ver quadro abaixo), a area técnica
ou juridica, podera solicitar outros documentos especificados no TR ou Projeto

Basico, visando assegurar a perfeita execugao do contrato.

DOCUMENTAGAO “MiNIMA” EXIGIDA NA FASE DE HABILITACAO DAS LICITAGOES

Decreto de Autorizacao de
Funcionamento (no caso de

do FGTS;

Certiddo Negativa de

Individual - CCMEI;

Ativa Municipal;

Enquadramento como

Certiddo Negativa de

Consorcios devera ser
acrescentado demais
documentos exigidos no caso
de consorcios.

convocatério e que ndo
emprega menor.

com o objeto
da licitagao, ou

de atestados
fornecidos por

Documentos relativos a Documentos relativos a Documentos Documentos relativos a
Habilitagao Juridica Regularidade Fiscal e relativos a Qualificagao Econémico
Trabalhista Qualificagao Financeira
Técnica
Cédula de identidade em se I'nscrl(;ao no Cadastrf)' Certidao Negativa de feitos
tratando de pessoa fisica; Nacional de Pessoa Juridica . .
CNPJ Cadastro d sobre faléncia expedida pelo
Registro comercial, no caso | ( o )°“F”,°_ a g;lrfl e distribuidor da sede do licitante,
de empresa individual; essoa Fisica ( ) Comprovacao acompanhada de:
P Cadastro de contribuintes ida
Ato ponStltUthO (coptrato estadual ou municipal: de aptiddo | — Demonstragdes contabeis,
social, estatuto social ou ’ para a na forma do Decreto Estadual
requerimento de empresario); Ce:\rtidéo Negativa de prestggao dos n°57.154, de 22/08/2023 e da
Inscrig&o do ato constitutivo, _ Débitos relat'lvos aos. serv;gqst?m Instrugdo Normativa CAGE N°
no caso de sociedades civis, Tributos Federais e a Divida | carac grls cas, 11, de 04/12/2023
acompanhada de prova de Ativa da Unido; quantidades e
diretoria em exercicio; Certificado de Regularidade prazo's ) ou
compativeis

Il — Apresentagéo do Certificado
de Ateste e de Avaliagédo
Econdmico-Financeira de

empresas estrangeiras que Débitos Tributarios e de com o item 0 !
funcionam no Brasil) Divida Ativa Estadual; pertinente, Licitantes, expedido pela
Certificado d dicao d Cortidao Negativa d mediante a Contadoria e Auditoria-Geral do
ertificado da condicéo de ] .ert| 8o Negativa de a Estado (CAGE), conforme
Microempreendedor Débitos Tributarios e Divida apresentacéo

Instrugdo Normativa CAGE N°
11, de 04/12/2023

- . essoas

empresa de pequeno porte Débitos Trabalhista; e jurr)idicas de
Ou microempresa; Declaragéo do licitante de direito publico *Os documentos acima seréo
Quando for o caso de vinculag&o ao instrumento ou privado; analisados e aprovados pelos

contadores da Portos RS, por se
tratar de matéria que exige
conhecimento técnico.
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11.6 JULGAMENTO DA HABILITAGAO

Nesta etapa, os documentos de habilitagdo solicitados no edital sao
verificados um a um, objetivando comprovar se o licitante esta apto a executar
a proposta que apresentou a competicao licitatéria, em outras palavras, a
habilitagdo almeja examinar se o melhor classificado preenche os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

O Pregoeiro ou a Comissao Permanente de Licitagdo, podera (&0)
solicitar pareceres técnicos da Portos RS, ou de terceiros, principalmente
relativos as analises técnicas, que carecem de habilitagdo especifica para
aprovacao. A area técnica analisara os documentos relativos a Qualificagao
Técnica e a Contabilidade da Portos compete analisar o balango patrimonial e
demais documentos relativos a Qualificacdo Econdmico — Financeira.

SANEAMENTO DE DOCUMENTOS

Os licitantes somente devem ser inabilitados em razdo de defeitos em seus documentos de
habilitagdo que sejam insanaveis, ou seja, falhas relacionadas a documentagdo que declaram
situagGes preexistentes ou para regularizagdo dos prazos de validade, poderdo ser apresentados,
quando convocados, em defesa da proposta mais vantajosa.

O prazo para diligéncia sera de até 2 (dois) dias uteis prorrogaveis por igual periodo, para que o
licitante corrija os defeitos constatados nos seus documentos de habilitacdo, apresentando, se for
o caso, inclusive nova documentacao.

Ainda, se as falhas ndo forem corrigidas adequadamente, a Portos RS dispGe de competéncia

discricionaria para decidir pela concessdo de novo prazo para novas corregdes, pois a legislacdo
ndo prevé um limite de diligéncias.

Mesmo apds diligéncia para saneamento de documentos, se todos os
licitantes forem inabilitados, o responsavel pelo certame deve declarar a
licitagao fracassada.

47



POrtOS RS Manual de Aquisi¢des e Contratos | 48

11.7 FASE RECURSAL

COMO REGRA, todos os licitantes que participaram do certame e que
estiverem inconformados com alguma decisdo seja do pregoeiro ou da
Comisséo, seja na fase de proposta ou de habilitagdo, terdo oportunidade de
se manifestar e enviar suas razdes para apreciacdo da autoridade competente.

MODALIDADE INTENCAO DE RECORRER RAZOES E APRECIACAO

Duas intengdes, sendo:
PREGAO 1. Apds o julgamento das propostas; Em momento Unico

2. Apos o ato de habilitagao

PROCEDIMENTO Uma intengdo, apos o ato de habilitagdo Em momento Unico
DE LICITAGAO
PROCEDIMENTO Duas intengdes, sendo: Em dois momentos:
DE LICITAGAO L S ~ .
COM INVERSAO 1. Apéds o julgamento da habilitagéo; 1. Razdes e apreciagdo da fase da
DE FASE habilitagéo;

2. Apos o julgamento da proposta
2. Razdes e apreciagao da fase
proposta.

E importante destacar que a opini&o do pregoeiro ou da comissdo ndo
vincula a decisao da autoridade competente (ordenador de despesas) acerca
da adjudicacdo e homologacgéao do certame, apenas faz uma contextualizagao
fatica e documental, fornecendo subsidios a quem cabe a analise minuciosa
dos recursos e DECISAO DEFINITIVA sobre o curso do processo.

PRAZOS RECURSAIS

03 dias uteis para as razées

PREGAO 03 dias uteis para as contrarrazées

03 dias uteis para o pregoeiro

03 dias uteis para a autoridade competente

05 dias uteis para as razoes

05 dias uteis para as contrarrazées
PROCEDIMENTO DE

LICITAGAO

05 dias uteis para a comissao permanente de licitagao

05 dias uteis para a autoridade superior

Fluxo Recursal na modalidade “Procedimento de Licitagao”
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r & N r 4 N
Po—————- Concessdo de Cancessio te ’ N 7
Intencao de prazo parao e &pﬂana 5 Decisdo do Decisao da
1 recurso registro das . pregoeiro ou autoridade
l admitida RAZOES do CONTRARRAZOES da Comissao competente
J recurso /
P ( X
~\ | Recurso Recurso
o ’ l rejeitado aceito
- J N
Declarado
vencedor do
certame =
Retorno a fase aos
atos invalidados e
continuidade do
B — L

recurso ou nao Documental Homologacio resultado da

(" Niohouve | Parecer de ( )
\_)l intencao de Conformidade Adjudicacdo e
l foi admitida | | emitido pela GGOV |

Elaboragao do

0 --: (contrato
O sid (CFISCON)

11.8 PARECER DE CONFORMIDADE DOCUMENTAL

A cada finalizagado de pregéo ou procedimento de licitagdo, o processo
sera encaminhado a Geréncia de Governanca da Portos, para verificagado de
inconsisténcias ou auséncias documentais, a fim de concluir se ha ou niao
conformidade documental de todas as fases da licitagdo, trazendo seguranga
para as etapas posteriores de adjudicagcdo e homologagao do certame.

11.9 ADJUDICAGCAO DO OBJETO

A adjudicagao € uma das ultimas etapas da licitacéo, através desse
ato, a Portos reconhece a “vitéria” da empresa considerada mais adequada
para entrega dos bens ou o para execugdo dos servigos/obra, isto €, essa
atribuicao gera a expectativa de contratagao para o licitante adjudicado.

Caso nao haja interposi¢cao de recurso, o objeto da licitagdo sera
adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do pregoeiro ou da
comissao permanente de licitagao, ou pela autoridade competente, apds a
regular deciséo dos recursos apresentados.

11.10 HOMOLOGAGCAO DO RESULTADO

Apoés a adjudicagao, chegamos a ultima etapa desta fase externa, ja
constatada a regularidade dos atos praticados pela GGOV, a autoridade
competente (ordenador de despesa) da Portos RS homologara o resultado
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da licitagdo, IMPLICANDO A CONSTITUICAO DE DIREITO relativo a
celebragao do contrato em favor do licitante vencedor.

Mesmo a licitagao tendo sido homologada, podera ser REVOGADA por
razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua
obice manifesto e incontornavel, ou ANULADA por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, salvo quando for viavel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado. No entanto, existe a necessidade de se assegurar o
direito a ampla defesa e ao contraditério, com excecdo quando ha elementos
suficientes para comprovar a inadequagdo do objeto para atender a
necessidade administrativa, dessa forma é possivel sustentar que a revogacgéo
nao representara afronta ao direito de contratagcdo assegurado pela Lei Federal
n° 13.303, de 2016, pois a estatal ndo iniciara novo processo de contratacéo
para o mesmo objeto, mas sim a um objeto com especificagbes e condicoes
diferentes daquelas indicadas na licitacdo revogada.

Ainda, o processo de licitagdo sera homologado em razéo do resultado
infrutifero do certame, seja em fungado do ndo comparecimento de interessados
(licitacao deserta), seja em decorréncia da desclassificagdo/inabilitacdo dos
fornecedores (licitagao fracassada), nestes casos devera ser ponderado as
circunstancias antes de autorizagido para contratacao direta.

A HOMOLOGAGAO E O ATO QUE RATIFICA TODO O PROCESSO
DE LICITAGAO.

11.11 CONTRATAGAO

Posteriormente a homologacgao do certame, sera publicado o resultado
da licitacao no site da Portos, e apés o PROA sera encaminhado a
Coordenadoria de Fiscalizagao de Contratos (CFISCON) para elaboragao
da ata de registro de pregos e/ou instrumento de formalizagdo do acordo de
vontades e demais tramitacées.

REGRA: termo de contrato assinado entre
as partes

Instrumento de formalizagao do
acordo de vontades (CONTRATO)

EXCECAO: na aquisi¢io com entrega de bem
em até 30 dias, limitando-se ao valor da
dispensa de licitacdo ou se autorizado pela
DGAF.

Com este ultimo encaminhamento a CFISCON, se encerra o ciclo da
fase externa da licitag&o, iniciando uma nova etapa, a gestao do contrato.
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CHECK LIST - LICITAGAO

DOCUMENTOS/AGOES

COMPETENCIA

FASE INTERNA (PLANEJAMENTO)

Previsdo no PCA

Geréncias/Diretorias

2. Abertura PROA - Documento de Formalizagdo da Demanda

(DFD)

Demandante/Area Técnica

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Area Técnica

4. Mapa de Riscos (se for o caso)

Area Técnica

5. Termo de Referéncia (TR) ou Anteprojeto ou Projeto Basico

Area Técnica

(PB)
6. Autorizagdo do procedimento DGAF
7. Pesquisa de mercado/Mapa de Pregos/Requisicdo/Analise dos CCOMP
documentos e definicdo da modalidade de licitagdo
8. Reserva de Recurso Orgamentario GFC
9. Parecer Ambiental (critérios de sustentabilidade) GMA
10. Minuta de Edital CCOMP
11. Minuta de Contrato CFISCON
12. Parecer juridico (legalidade da contratagédo) e analise do Edital GJUR

13. Autorizagdes, conforme Politicas de Competéncias de Algadas

Diretor/Presidente/Diretoria
Executiva ou CONSAD

14. CCOMP envia PROA instruido a CLIC/CPL p/realizacéo da CLIC
licitagdo
FASE EXTERNA (SELEGAO DO FORNECEDOR)

1. Edital assinado pelo Ordenador de Despesas Presidéncia

2. Publicidade do Aviso de Licitagao GCOM

3. Cadastro da licitagdo no Sistema LicitaCon CLIC ou CPL

4. Esclarecimentos e Impugnacdes CLIC/CPL/GJUR/Presidénci

a

5. Sessdo Publica CLIC ou CPL
6. Analise das propostas e habilitagdo CLIC ou CPL
7. Deciséo de Recurso Presidéncia
8. Parecer de Conformidade Documental GGOV
9. Adjudicagao CLIC/CPL ou Presidéncia
10. Homologacéao Presidéncia
11. Publicagdo do Resultado da Licitagédo GCOM
12. Encerramento da licitagdo no Sistema LicitaCon CLIC ou CPL
13. Elaboracao de contrato e/ou ata de registro de precos CFISCON

*Caso haja inversdo de fase da licitagdo, a ordem do item 6 passa a ser: habilitagdo e analise de
propostas.
No caso de licitagdo fracassada ou deserta, apdés a publicacdo do resultado, o processo sera
encaminhado a CCOMP para demais providéncias.
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ANEXOS

ANEXO | - DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA (DFD)

ANEXO Il - MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
LICITACAO

ANEXO IIl - MODELO DE MAPA DE RISCOS
ANEXO IV — MODELO DE TERMO DE REFERENCIA (TR) PARA LICITAGAO
ANEXO V — ANTEPROJETO DE ENGENHARIA E PROJETO BASICO (PB)

ANEXO VI - MODELO MAPA DE PRECOS
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ANEXO |

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD) -
LICITAGAO

(primeiro documento da fase de planejamento - preenchimento obrigatério)

Setor Requisitante:

Responsavel pela Demanda: Matricula:
E-mail: Telefone:
1) Objeto:

~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

) Material de consumo

) Material permanente

) Servigo nao continuado

) Servigo continuado SEM dedicacao exclusiva de mao de obra
) Servigo continuado COM dedicagéo exclusiva de m&o de obra
) Obras e Servigos de Engenharia

) Servigo Comuns de Engenharia

2) Licitagao destina-se a Registro de Pregos:

) Sim ()Nao

3) Valor aproximado da aquisi¢gao/contratagao:

4) Justificativa da necessidade da aquisicao/contratagao da

solugao:

5) Quantidade de material/servigo da solugao a ser contratada:

6) Previsiao de data em que deve ser assinado o instrumento

contratual:

7) Indicagao do (s) integrante (s) da equipe de planejamento:

Local e Data

Assinatura do “requisitante” e da “chefia imediata”
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ANEXO I

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - LICITAGAO

(segundo documento da fase de planejamento)

Este documento é de extrema importadncia na etapa do planejamento de uma
contratacdo, pois caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

(preenchimento obrigatorio)

Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Nota explicativa: detalhar neste campo a necessidade que foi identificada

e que originou a demanda da contratagdo. Quanto mais detalhes acerca
da necessidade, melhor para identificar os requisitos da futura

contratacao.

Il - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Demonstracdo da previsdo da contratagcdo no Plano de Contratacdes Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracéo.

Nota explicativa: caso a Administragdao possua o Plano de Contratagoes

Anual, devera ser informada aqui a previsao da futura contratagcao no

respectivo plano e o devido alinhamento com o planejamento realizado.

Caso a aquisi¢cao ou contratagao nao esteja contemplada no Plano de

Contratagoes Anual, devera ser justificado.
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Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade.

Nota explicativa: descrever os requisitos necessarios a contratagao com
vistas ao atendimento da necessidade especificada, como, por exemplo,
as condi¢oes indispensaveis que devem ser atendidas em cada uma das
solugcoes consideradas pela Administragao.

Importante listar todos os requisitos que sejam essenciais, abstendo-se
de relacionar os desnecessarios e especificagcoes demasiadas, para nao
frustrar o carater competitivo da futura licitagao.

Destacar aqui os critérios de sustentabilidade sob as suas diferentes
dimensodes (ambiental, social e econémica, por exemplo).

Os critérios de sustentabilidade devem estar de acordo com a Lei Federal
n° 6.938/1981 que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
com o Decreto Estadual 51.771/2014 que institui o Programa de
Contratacdes Publicas Sustentaveis no ambito da Administragao Publica
Estadual.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(preenchimento obrigatorio)

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias
de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala.

Nota explicativa: apresentar a origem das quantidades, o que pode ser
feito por meio de planilhas ou de relatérios para justificar o quantitativo
de cada item da solugao pretendida. Essas quantidades devem ser
estimadas em funcao do consumo anterior (perfil de consumo) e da
provavel utilizagao.

No caso de registro de preg¢os, podem ser obtidos os consumos do érgao
em atas de registro de pre¢o ja encerradas.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO
(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opg¢oes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional
ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administracéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrdnica, para coleta de contribuigoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacédo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcédo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragao.

Nota explicativa: pesquisar e indicar as diferentes solugdes existentes no
mercado e que podem atender a necessidade levantada. Exemplo:
adquirir, locar ou contratar?

Solugao 1 — Descrigdao completa e Prego Estimado
Solugao 2 — Descrigdao completa e Prego Estimado

Fazer uma comparacgao entre as solugdoes encontradas no mercado para
mostrar, de forma objetiva, qual delas é a mais vantajosa para a
Administracdao sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia.

A comparagao deve considerar os custos e beneficios durante o ciclo de
vida do objeto (melhor relagao custo-beneficio).

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
(preenchimento obrigatorio)

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que foram utilizados
na precificagao.
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Nota explicativa: estimativa preliminar do pre¢o para a futura contratagao,
devendo ser realizada com base nos parametros do RILCC e respectivos
manuais.

Essa estimativa de pregcos preliminar visa a escolha da melhor solugao
para a contratacao e a analise de sua viabilidade.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Nota explicativa: apdés conclusdao do estudo comparativo entre as
solugodes, descrever aqui a solugdo que se mostrou mais vantajosa para a
contratacao. Lembrando que essa solugcao devera ser caracterizada
detalhadamente no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Vill - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
(preenchimento obrigatorio)
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao.

Nota explicativa: analisar a possibilidade de divisdao da contratagao,
identificando, por exemplo:

1. se o objeto é composto por itens divisiveis ou ndo, de acordo com suas
caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializagao no mercado;

2. a forma de consumo/contratagcdo dos objetos (isoladamente ou em
conjunto);

3. quantas contratagoes/fornecedores sao necessarias para atender a
solugao, considerando a formagao dos lotes (lotes com um unico item ou
lotes com varios itens);

4. o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

5. se ha restricao de competicao, evitando a concentragiao de mercado.

O parcelamento ndo sera adotado quando:
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1. a economia de escala, a redugao de custos de gestado de contratos ou a
maior vantagem na contratagdao recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

2. o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

3. o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

Nota explicativa: os resultados pretendidos sao os beneficios diretos que
o oOrgao almeja com a contratagdo da solugdao, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com
respeito a impactos ambientais positivos (exemplo: diminuicao do
consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servigcos, de forma a atender a
necessidade da contratacgao.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagédo e gestédo contratual.

Nota explicativa: verificar e informar que agées deverao ser executadas
pela Administragcdo antes da formalizagcao da futura contratagcido, com
vistas a correta execugao contratual (exemplos: pequenas intervengoes
de engenharia, ajustes de sistemas, capacitagao de servidores, etc).

58



/)

Portos RS Manual de Aquisi¢des e Contratos

Autoridade Portudria

Xl - CONTRATA(;()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
(preenchimento facultativo, desde que justificado)
Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

Nota explicativa: uma visdo global do 6rgéo ou entidade publica com
vistas a identificar se existem em andamento contratagées correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados
no planejamento da futura contratagao.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS
(preenchimento facultativo, desde que justificado)

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel.

Nota explicativa: sob a ética da dimensao ambiental da sustentabilidade,
deverao ser identificados possiveis impactos em decorréncia da
contratagao pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras (acoes de
prevencao e contingéncia para afastar/tratar os riscos).

Se for o caso, podera ser consultada a Geréncia de Meio Ambiente da
Portos RS para o correto preenchimento deste item.

XIil - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(preenchimento obrigatorio)

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Nota explicativa: parecer final sobre a contratagdao da solugao pretendida,
indicando a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, assim como
a adequacao a necessidade identificada na demanda de contratagao.

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada

Assinatura do gerente da area ou chefia superior
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ANEXO il
MODELO DE MAPA DE RISCO - LICITAGAO

O numero de riscos vai depender de cada objeto, abaixo seguem alguns riscos,
que servirdo como exemplos, tanto para fase de planejamento de contratagao e
selecao do fornecedor, quanto para gestao do contrato.

Processo n® xxxxxxXxXxXXxXx

Objeto: Aquisicao ou Contratacdo de empresa para XXXXXXXXX

FASE DE ANALISE

( x ) Planejamento da Contratacao e Sele¢cao do Fornecedor

() Gestao do Contrato

RISCO 01 - Exemplo: Custo elevado da solugao

PROBABILIDADE ( X ) BAIXA ( )MEDIA ( )ALTA
IMPACTO ( X ) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
ID DANO
1. Exemplo: Auséncia de disponibilidade orcamentaria.
ID
RESPONSAVEL SETOR:
PELA ETAPA:

ACAO PREVENTIVA

Nome XXXXXXX XXXXXXX

1 Exemplo: Planejar a contratagéo dentro dos limites orgamentarios
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disponibilizados para a unidade gestora.

ID
RESPONSAVEL SETOR:
AGAO DE PELA ETAPA:
CONTINGENCIA
Nome XXXXXXX XXXXXXX
1 Exemplo: Redimensionar a contratacdo para atender a necessidade da

Administragdo com menor custo.

RISCO 02 - Exemplo: Deficiéncia no dimensionamento da demanda

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( )ALTA
ID DANO
2. Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda.
ID
RESPONSAVEL SETOR:
PELA ETAPA:
AGAO PREVENTIVA
Nome XXXXXXX XXXXXXX
1 Ajustar o levantamento da demanda, considerando o impacto da
pandemia do virus COVID-19.
ID
RESPONSAVEL
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PELA ETAPA : SETOR:
ACAO DE
CONTINGENCIA
Nome XXXXXXX XXXXXXX
1 Ajuste da demanda a real necessidade de contratagdo, por meio de
novo estudo, se necessario.

Outros exemplos de Riscos: Inobservancia das formalidades inerentes a
contratagdo; Sobreprecos no orgamento estimativo; Precos subestimados nos
orcamentos estimativos; Solugdo de mercado inexistente etc.

Outros exemplos de Danos: Atraso no processo de contratagcdo; Resultado
da licitacdo com precos superiores aos praticados no mercado; Fracasso do
processo licitatorio por desinteresse do mercado.

Outros exemplos de Acao Preventiva: Formalizar o processo de contratagcao
com todos os elementos formais e legais que viabilizem sua contratagao;
Realizar a pesquisa de pregos segundo as orientagbes contidas no
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Portos RS; Realizar o
levantamento de mercado para verificacdo de outras solugdes de mercado
disponiveis.

Outros exemplos de Acao de Contingéncia: Sanar eventuais falhas
processuais com a maior brevidade possivel; Repetir as pesquisas de precos
de forma mais ampla; Repetir o Procedimento Licitatério; Retirar do
procedimento eventuais caracteristicas que impegam/restrinjam a contratagao.

FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratagao e Seleg¢édo do Fornecedor

( x ) Gestao do Contrato
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RISCO 01 — Exemplo: Execu¢do em desacordo com o contrato.

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( )ALTA

IMPACTO ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( )ALTA
ID DANO

3. Exemplo: Prejuizo ao erario, responsabilizacdo subsidiaria da

Administracao.

ID
RESPONSAVEL SETOR:
PELA ETAPA:
ACAO PREVENTIVA
Nome XXXXXXX XXXXXXX
1
Exemplo: Notificar e solicitar a resolucao imediata.
ID
RESPONSAVEL SETOR:
AGAO DE PELA ETAPA:
CONTINGENCIA
Nome XXXXXXX XXXXXXX

1 Exemplo: Aplicar sangdes previstas no contrato.
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Outros exemplos de Riscos: Designagao de servidor sem capacidade técnica
para desempenho da atividade; Execu¢do em desacordo com o contrato; Nao
reposicdo de mao de obra ausente; Rito processual inadequado ou que nao
oferece garantias do contraditorio e ampla defesa.

Outros exemplos de Danos: Comprometimento dos resultados esperados;
Falhas na fiscalizagdo do contrato; Prejuizo ao erario, responsabilizagéo
subsidiaria da Administracdo; Impossibilidade de reparagcdo dos prejuizos
ocorridos.

Outros exemplos de Acao Preventiva: Indicar servidores com conhecimento
técnico na area do objeto do contrato; Promover capacitagédo dos fiscais/gestor
do contrato; Notificar e solicitar a resolucido imediata; Realizar verificacao
mensal de comprovacado de quitacdo das obrigagdes trabalhistas e sociais;
Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo administrativo
disciplinar.

Outros exemplos de Acao de Contingéncia: Substituir fiscal ndo capacitado
para a fiscalizagdo do objeto contratado; Reter créditos, em valores
correspondentes a inadimpléncia e efetivar pagamento diretamente ao
beneficiario e, demonstrada a incapacidade, assuncao do contrato; Oferecer as
garantas constitucionais a empresa acusada.

Local e Data

Responsavel pela elaboragao

Aprovacao do Gerente da area
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ANEXO IV

TERMO DE REFERENCIA (TR) - LICITAGAO

(terceiro documento da fase de planejamento)

Nao é recomendado estabelecer formas de solucionar determinado problema
sem conhecer o que o mercado oferece ou quais as tecnologias estédo
disponiveis. Deve se ter presente que toda a customizagdo gera aumento de
custos, bem como, as especificagbes com detalhamento excessivo podem
determinar a restricdo a competicao ou, o que é mais grave, o
direcionamento.

Cabe lembrar, que os Estados da Federagcdo, de uma forma geral, tém
necessidades semelhantes. Assim, sempre é recomendavel verificar se a
solugédo para o nosso problema ja n&o foi desenvolvida e testada em outra
unidade federativa.

| - DESCRIGAO DO OBJETO

Nota explicativa: descricdo sucinta e clara, suficiente para identificar o que se
esta contratando sem, no entanto, apresentar o detalhamento da contratagao
que devera ser apresentada nos itens seguintes.

II-JUSTIFICATIVA (FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO)

Nota explicativa: conjunto dos diversos elementos que embasaram a decis&o
de efetuar a contratacdo, como: motivacdo da contratacao; beneficios diretos e
indiretos; referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas.

lI-ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO/DETALHAMENTO

Nota explicativa: apresentar as caracteristicas técnicas detalhadas de todos
os produtos e servicos contemplados na contratagdo, tais como tamanho,
quantidade, especificagdes do fabricante, descricdo de rotinas, bem como o
detalhamento da contratagédo, estabelecendo o regime de execugao, critérios
de julgamento e a metodologia de execugdo. Respondendo as perguntas
abaixo com clareza certamente a demanda estara adequadamente identificada:

- 0 que se quer?

- quem quer?

- por que se quer?

- para quando se quer?

- como € que se quer?
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IV - LOCAL E CONDIGOES DE ENTREGA/EXECUGAO

Nota explicativa: informar os enderecos dos locais do recebimento do bem ou
da execucdo do servigo, prazo de execugao/entrega, prazo de validade do
bem, se a entrega é unica ou parcelada (forma de fornecimento), periodicidade
e frequéncia de fornecimento, horarios da prestagao dos servigos.

V — PARCELAMENTO DO OBJETO:
“PONDERAR A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO”

Nota explicativa: o parcelamento € a analise relativa a divisibilidade do objeto,
em itens ou lotes, sempre que, com isso, identificar-se o potencial aumento da
competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a economia
de escala.

REGRA: dever de parcelamento para ampliar a competitividade, sem que
disso resulte prejuizo técnico e econdmico.

() Lote Unico;

() Diversos Lotes (cada lote com um unico item);
() Lote com diversos itens;
(

) Outra forma:

VI - HABILITAGAO TECNICA

Nota explicativa: relacionar os documentos especificos de qualificagao técnica
a serem apresentados pelos licitantes, além do atestado de capacidade
técnica que é considerado documento obrigatorio), para fins de habilitagao,
exigidos pela natureza técnica do objeto a ser contratado, quando for o caso.

VIl - PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Nota explicativa: informar se havera admissédo ou vedacgao a participagao de
consorcios e cooperativas, apresentando as razdes das respectivas escolhas.

( ) Admissao da participagdo de consoércio, mediante a justificativa:
( ) Admissdo de Cooperativas, mediante a justificativa:
( ) Vedagdo de Cooperativas, mediante a justificativa:

( ) Vedagdo de Cooperativas, mediante a justificativa:
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VIl - POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PARA SERVIGOS

Nota explicativa: informar se havera ou nao previsdo de subcontratacao,
sendo que, se admitida parcialmente, deve estabelecer seus limites e
condigoes, inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdo ser
subcontratadas.

() Nao sera permitida a subcontratacao;

() Sera permitida a subcontratacdo parcial, até o limite de (.....%) do valor
total do contrato.

A subcontratagdo depende de autorizacao prévia do contratante, devendo a
empresa indicada pelo licitante contratado, antes do inicio da realizagdo dos
servicos, apresentar documentagdo que comprove sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, bem como qualificagao técnica necessaria.

Em qualquer hipotese de subcontratagcdo, permanece a responsabilidade
integral do contratado pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como
responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

IX — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Nota explicativa: citar as exigéncias de sustentabilidade ambiental, a Geréncia de
Meio Ambiente devera auxiliar, em caso de duvidas.

X — CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA/CRITERIOS DE
JULGAMENTO

Nota explicativa:_indicar os critérios utilizados para a formagao do preco de
contratacdo de acordo com a especificidade dos servicos que compdéem o
objeto contratual.

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

() Valor Global,

() Valor Global Anual;
() Valor Unitario;

() Valor Global Mensal;
() Hora trabalhada;
() Outro:
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CRITERIOS DE JULGAMENTO
Menor preco
Maior desconto
Melhor combinacgéo de técnica e prego
Melhor técnica
Melhor conteudo artistico
Maior oferta de preco

Maior retorno econdmico

()
()
()
()
()
()
()
()

Melhor destinacdo de bens alienados

*na hipétese de parcelamento de objeto, os criterios de julgamento
PODERAO ser combinados.

Xl - PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA

Nota explicativa: informar o prazo oficial de execugdo do contrato e de
vigéncia do contrato, com prazo suficiente para a completa realizacdo do
servico, o seu aceite, conclusdo dos pagamentos e prestagdo de suporte
técnico pelo contratado, se for o caso.

XIl - VISITA TECNICA

Nota explicativa: previsdo de realizacdo de vistoria e a indicacdo da unidade
da Portos responsavel pelo seu agendamento e acompanhamento, quando
necessaria na elaboragao da proposta comercial.

Xlll - REAJUSTE E CRONOGRAMA/CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO

Nota explicativa: citar forma de reajustamento, tais como reajuste ou
repactuacdo do contrato, além de uma apresentagdo grafica das principais
etapas, das principais entregas e dos eventos que representam afericdo de
pagamento, quando for o caso.

XIV — CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO/AMOSTRAS
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Nota explicativa: definir entrega e o critério de aceitagdo do objeto, para fins
de recebimento provisorio e definitivo, contendo também os critérios de
medic¢ao, quando for o caso.

XV -AMOSTRAS

Nota explicativa: solicitacdo de amostra ou de demonstracdo prévia dos
servi¢os, quando imprescindivel a analise e aceitagdo da proposta comercial do
licitante vencedor, quando for o caso de exigéncia de amostra, deveréo ser
apresentadas as condigdes e critérios para sua avaliacdo e julgamento com
objetividade e clareza.

XVI - GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

Nota explicativa: caso seja exigida, devera ser definida a garantia contratual
nas contratacdes de obras/servicos ou compras, ainda, na aquisicdo de bens
podera ser definida a validade do objeto, contado do recebimento definitivo.

Regra: ndo excedera a 5% do valor do contrato

Excecao para obras/servigos e fornecimento de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados: até 10%

Atencao!! Cabera ao contratado optar pela modalidade de garantia
(caugao em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria) e NAO a Portos.

XVIl - GARANTIA E/OU VALIDADE DO OBJETO

Nota explicativa: caso seja exigida, devera ser indicado o prazo de garantia
ou a validade do objeto, contado do seu recebimento definitivo.

XVIIl - ORCAMENTO ESTIMADO

Nota explicativa: informar o valor estimado fundamentado em pesquisa de
precos, se for obrigatério ou facultativo, mediante justificativa.

() Sigiloso (REGRA, art. 34, Lei 13303/2016);

( ) Divulgado no Edital, mediante a seguinte justificativa:

( ) obrigatoria a divulgacdo no Edital, pois trata-se de critério de julgamento
por maior desconto ou melhor técnica.

XIX — CONDIGOES DE PAGAMENTO
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Nota explicativa: especificar como ocorrera o pagamento, parcelado, por
etapa, mensal, total, e em qual prazo?

XX — OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

Nota explicativa: acrescentar obrigagdes adicionais as constantes na minuta
de contrato dos modelos padronizados, quando for o caso.

XXI — MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Nota explicativa: descrever como a execugao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pela Portos e definir tarefas, relativas a gestdo e a fiscalizagado do
contrato, quando for o caso.

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada

Assinatura do Diretor da Area
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ANEXO V

ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

(Utilizado APENAS para CONTRATAGAO INTEGRADA)

O anteprojeto € uma peca técnica, um esbog¢o do projeto, desenvolvido a
partir de estudos técnicos preliminares, com todos os subsidios necessarios a
elaboragédo do projeto basico, buscando determinar a melhor solugéo técnica,
diretrizes e caracteristicas. Ainda, no anteprojeto avalia-se a viabilidade técnica
e financeira do projeto, assim como sua justificativa e o retorno esperado,
juntamente com a analise de impacto socioambiental do projeto.

Poderdo ser anexados junto ao anteprojeto: plantas baixas, desenhos,
memorias de calculo de demanda, estimativa preliminar de investimento etc.

1.

w

8.
9.

Demonstracéo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de
demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e definigdes
relacionadas ao nivel de servigo desejado;

Condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

Prazo de entrega;

Estética do projeto arquitetbnico, tragado geométrico e/ou projeto da
area de influéncia, quando cabivel;

Parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na
utilizacdo, de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

Proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

Levantamento topografico e cadastral;

Pareceres de sondagem;

10. Memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes

construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratacao.

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada

Assinatura do Diretor da Area
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MODELO DE PROJETO BASICO

(Utilizado para obras/servigos de engenharia)

Podera ser utilizado o mesmo modelo do Termo de Referéncia, porém deverao
conter os seguintes elementos abaixo:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

definicdo dos meétodos;

desenvolvimento da solugéo escolhida, de forma a fornecer visao global
da obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagdo das
obras e montagem;

identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso; e
Dados do orgamento base:

Tipo de orgamento: ( ) m&o de obra () mao de obra e material ()
material

() servigco

Fonte de Referéncia: ( ) SINAPI( ) SICRO ( ) OUTRA, informar:

Cadigo de Referéncia (inserir apenas um):

Data da referéncia:
Porcentagem BDI:
Porcentagem Encargos Sociais:

Local e Data

Assinatura do requisitante/elaborador ou da comissao designada

Assinatura do Diretor da Area
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ANEXO VI

MODELO MAPA DE PRECOS

Objeto:

Processo: Setor demandante:

Responsavel pela pesquisa de mercado:

FORNECEDOR PARAMETRO VALIDADE DO QUANTIDADE PREGCO PRECO
UTILIZADO ORCAMENTO DO OBJETO UNITARIO GLOBAL
For 1 ———————————————
For 2
For 3

Menos de 03 (trés) orgcamentos, justificativa:

VALOR MEDIO RS
MEDIANA R$
VALOR ESTIMADO R$

*PRECO DE REFERENCIA*

(MENOR PREGO ENTRE A MEDIA E A
MEDIANA)

OBSERVAGOES:

I - O modelo podera ser alterado conforme as especificidades do objeto ou
até mesmo pelo método adotado para definicdo do valor de referéncia;

Il — Valor médio: somam-se os valores pesquisados e o resultado é dividido
pelo numero de cotacgdes. Por exemplo: somam-se trés precos pesquisados e
o resultado é dividido por trés.

lll — Mediana: € o valor que estd no centro do rol de pregos, que separa a
metade maior da metade menor no conjunto de pregos pesquisados. Se a
quantidade de elementos no rol for impar, entdo havera um elemento central
e a Mediana sera o elemento que se encontra nesta posi¢do. Caso o rol tenha
um numero par de elementos, a mediana ocorrera pela média aritmética dos
dois elementos centrais.

Declaro, para os devidos fins, que:

O objeto que instrui o presente processo licitatorio, atende aos principios
constitucionais e a Lei Federal n° 13.303/2016, sendo que a descricdo do
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mesmo nao induz especificidades que possam direcionar o certame licitatorio a
um unico licitante, tornando a participacao restrita e impedindo o competitorio;

O preco de referéncia anexado ao processo esta de acordo com os precos
médios praticados no mercado para este tipo de contratagao/aquisigao.

Foi utilizado como valor de referéncia, o MENOR dos valores entre a média e a
mediana dos prec¢os obtidos.

Local e Data

Assinatura do responsavel pela elaboracao da pesquisa de mercado
Assinatura do chefe imediato
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CAPIiTULO II - DISPENSAS E INEXIBILIDADES DE LICITAGAO

1. INTRODUGAO

Em razdo dos regimes juridicos previstos na legislacdo brasileira,
observa-se que as empresas estatais vivem sob o prisma de um dilema: ao
mesmo tempo que sujeitam-se ao regime juridico privado, aquele proprio das
empresas privadas conforme previsto no art. 173, § 1°, |, da Constituigao
Federal, por fazerem parte da administragdo indireta, também estao sujeitas a
tragcos do regime administrativo minimo, que inclui, por exemplo, o dever de
licitar nos termos do previsto no art. 37, caput, XXI, da CF. Assim, pode-se
afirmar que vivem entre dois mundos, o estatal e o “ndo estatal”’, vivenciando
elementos de ambos.

A Constituicdo Federal determina o dever de licitar para toda a
administrag&o publica, direta ou indireta, inclusive para as empresas estatais e
suas subsidiarias de qualquer das esferas da federagao. Entretanto, para estas
foi estabelecido um sistema diferenciado de procedimento de licitacdo e
contratacao através do instituido pela Lei Federal n® 13.303, de 2016, afinal, ao
mesmo tempo em que integram o aparelho do Estado e, via de consequéncia,
submetem-se em algumas medidas ao regime de direito publico, também se
organizam sob a forma empresarial, tendo, pois, personalidade de direito
privado.

Neste contexto, a importancia de definir os conceitos e boas praticas
atinentes as compras e contratagdes da Portos RS em Regulamento Interno
préprio, cujo documento ja existe e encontra-se disponivel para consulta sob o
nome REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES, CONTRATOS E
CONVENIOS - RILCC, e em MANUAIS. De forma a padronizar as agdes
desenvolvidas nos setores, refletindo em contratagdes eficientes e a mais

céleres.
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2. OBJETIVO
e Atender as determinacdes da Lei Federal n® 13.303, de 2016, em

especial ao disposto no art. 40 da referida normativa, que estabelece a
obrigatoriedade das empresas estatais em publicar e manter atualizado um
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

e Complementar o conteudo do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios - RILCC da Portos RS, publicado em 23 de janeiro de
2023, em matéria alusiva as dispensas e inexigibilidades de licitagao.

e Atender ao disposto na Lei n° 15.717, de 2021, que criou a Portos
RS.

e Auxiliar os setores da Portos RS a compreender o fluxo dos
processos de compras e contratacbes diretas executados pela Coordenadoria
de Compras e Contratos — CCOMP e pela Coordenadoria de Licitagdes — CLIC,

em matéria alusiva as dispensas e inexigibilidades de licitagao.

3. REFERENCIAS LEGISLATIVAS EXTERNAS

e Constituicao Federal do Brasil de 1988;

e Lei Federal n°® 13.303/2016 que dispdes sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Lei n® 15.717/2021 que autoriza a criacao da Portos RS sob a forma
de sociedade de propdsito especifico;

e Decreto Estadual n® 55.717/2021 que dispbe sobre os modelos-
padrao de editais de licitagdes, de compras publicas em geral, de termos de
contratos e de outros instrumentos complementares, no ambito da

administracao publica estadual,

e Decreto n°® 56.426/2022 que autorizada a Portos RS a desempenhar
as atribuicdes de autoridade portuaria, na forma da Lei Federal n°® 12.815/2013,
observado o disposto no Convénio de Delegacao n°® 001/1997 e seu Primeiro
Aditivo, celebrado entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul;

e Lei Complementar Federal n°® 123/2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas € empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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e lLei Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratagao para as Administragées Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a ser

interpretada subsidiariamente.

4. DISPOSIGOES GERAIS SOBRE AS CONTRATAGOES DIRETAS

As compras e contratagcbes realizadas pela Portos RS, empresa
publica renomada Autoridade Portuaria dos Portos do Rio Grande do Sul S.A.,
devem, via de regra, estar amparadas de acordo com o previsto na Lei Federal
n°® 13.303/2016 - Lei das Estatais - e com os principios gerais atinentes as
contratacdes publicas.

Diferentemente dos particulares que possuem liberdade para adquirir,
alienar e contratar a execucdo de servicos, a administracdo publica, por
celebrar contratos no interesse de terceiros, a saber considerando a satisfacao
do interesse publico, deve anteceder suas contratacbes de uma competigcdo
que assegure igualdade de condicbes. Essa competicdo € denominada
“licitag&o™".

Nestes termos, o principio do DEVER DE LICITAR previsto no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal necessita ser ATENDIDO. Entretanto,
existem excecdes a regra geral e o proprio dispositivo referido acima enuncia
isso ao constar em seu texto a expressao “ressalvados os casos especificados

na legislagao”.

4 )

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

- 4

! Guimaraes, Edgar. Sampaio Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Editora Forense. P.3,4.
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Assim, a propria legislacdo criou hipdteses em que a contratagao
através de procedimento de licitacdo sera dispensada, bem como situacdes em
que, satisfeitos determinados requisitos, a contratacdo podera ser realizada de
forma direta pela administracao publica.

Pode-se afirmar, entdo, que o dever constitucional de licitar ndo é
absoluto, uma vez que existem excecdes previstas na propria Constituicao e
divididas pela lei ordinaria em duas categorias, sendo: os casos de DISPENSA
e os casos de INEXIGIBILIDADE de licitagao.

Na sequéncia deste manual sera realizada a analise das hipbteses de
contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo da Portos RS.
No entanto, antes de adentrar na matéria em si, € necessaria introducéo de
alguns conceitos indispensaveis para compreensao dos procedimentos que

envolvem estes tipos de contratagdes.

| DISPENSA ]
| REGRA: LICITAR ] EXCECOES:
| INEXIGIBILIDADE ]

4.1. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO X DISPENSA DE LICITAGAO

A principal diferencga estre inexigibilidade e dispensa de licitagao reside
no conceito de competicao.

Enquanto a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO é caracterizada pela
compra de itens ou contratagcdo de servigcos nos casos em que a competicao é
considerada inviavel, a DISPENSA DE LICITACAO pressupde o exercicio de
uma faculdade, desobrigando o administrador de executar o procedimento
licitatorio em determinadas hipdéteses, mesmo naquelas em que a

competicdo se mostrar possivel.

5. PLANEJAMENTO DAS COMPRAS/CONTRATACOES
O PLANEJAMENTO constitui uma das etapas mais importantes no

desenvolvimento das compras/contratagbes da Portos RS e DEVE ser

realizado com o devido zelo e eficiéncia pelos setores, buscando identificar as
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reais necessidades da empresa e as solugdes que se mostrem mais favoraveis
a médio e longo prazo, a fim de obter qualidade nos resultados pretendidos.

Como etapa inicial, o planejamento compreende os seguintes
elementos:

1. Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;

2. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

3. Termo de Referéncia ou Projeto Basico — TR ou PB;

4. Mapa de Riscos, quando for o caso; e

5. Estimativa de Precos.

As Diretorias da Portos RS devem planejar as compras e contratagdes
relacionadas a sua area para o exercicio financeiro seguinte com o objetivo de
compor o Plano de Compras Anual - PCA, verificando, na medida do
possivel, a viabilidade de agregar em um mesmo expediente contratagdes afins
de mesma natureza, dividindo o objeto em lotes no préprio termo de referéncia
ou projeto basico. As Coordenadorias de Compras e Contratos por possuirem
conhecimento técnico acerca da matéria podem auxiliar as Diretorias nesta
verificagao.

Esta orientacdo tem por finalidade assistir os servidores envolvidos nos
setores de compras e licitagcbes a construirem o calendario de licitacbes do
ano, além de contribuir para a melhor utilizagdo dos recursos da empresa,
economizando gastos e tempo com a realizagdo de novos certames para

objetos semelhantes, bem como evitar incorrer em fracionamento de despesas.

Neste contexto, discorre o conceito de FRACIONAMENTO DE
DESPESAS:

DIVISAO DAS COMPRAS OU CONTRATACOES que poderiam ocorrer conjuntamente ou

B unitariamente PARA LICITAR EM MODALIDADES DE MENOR EXIGENCIA E FORMALIDADE

ou até mesmo DISPENSAR a realizagdo de procedimento licitatério DENTRO DO MESMO
tEXERCI’CIO FINANCEIRO. Ou seja, consiste em FUGA a modalidade licitatéria cabivel.
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Em matéria atinente as contratagdes diretas por dispensa de licitagao,
o fracionamento indevido ocorre quando uma compra ou contratagdo de alto
valor é dividida em diversas parcelas de valores abaixo do teto estabelecido
para dispensa de licitacdo. Essa pratica contraria o planejamento prévio, a
economia de escala e a legalidade das contratagdes publicas, constituindo
pratica passivel de multa aos gestores da empresa através de apontamentos
realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS
e pela Contadoria e Auditoria- Geral do Estado do Rio Grande do Sul —
GACE/RS.

Reforcam esse entendimento os Acérdaos do Tribunal de Contas da
Unido - TCU n.°s 834/2008 12 camara, 589/2010-1* Camara, 1.620/2010 -
Plenario e 2.557/2009 — Plenario:

@ ~

...) a jurisprudéncia da Corte de Contas é no sentido de que a
_ auséncia de licitagdo para contratagbes ou aquisicbes de
A ATENCAO mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais
excedam o limite previsto para dispensa, demonstra falta de
planejamento e implica fuga ao procedimento licitatério e
fracionamento ilegal da despesa”. /

Na sequéncia deste manual, serdo abordadas as fases de planejamento

das contratagdes por dispensa e inexigibilidade de licitagdo da Portos RS.

5.1DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD:

— O processo de dispensa e inexigibilidade de
= V' licitagio é iniciado com a abertura do processo
—t— administrativo eletrénico (PROA) pela area demandante,
— sendo que o primeiro anexo do expediente deve ser o

Documento de Formalizagdao da Demanda - DFD, contendo no minimo: os
dados do setor requisitante, a justificativa da necessidade da contratagao, a
quantidade de servi¢o ou produtos a serem adquiridos, classificagdo do objeto,
estimativa do valor da contratagdo/aquisicdo, previsdo para assinatura do

contrato e a indicagao do(s) servidor(es) para compor a comissao que ira
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elaborar os Estudos Preliminares, Termo de Referéncia ou Projeto Basico e
demais documentos da fase preparatéria da compra ou contratacéo.

E o instrumento que subsidiara a elaboracdo do Plano de Contratacdes
Anual. Caso a aquisigdao ou contratagdo nao esteja prevista no PCA, devera
constar no expediente justificativa sobre a excepcionalidade. Portanto, mesmo
sendo uma contratagdo excepcional, que nao esteja prevista no PCA, o DFD
devera ser apresentado juntamente com o ETP/TR-PB, utilizando-se do modelo

disponivel em anexo neste manual.

& QUEM ELABORA E ASSINA? &

O Documento de Formalizagao da Demanda - DFD DEVE ser elaborado
pelo setor requisitante da demanda e assinado pelo responsavel por sua
elaboragao, de acordo com o documento disponibilizado em anexo neste

manual.

5.2ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP:
Documento que serve de base para elaboragao do termo

de referéncia ou projeto basico, caso apos a sua elaboragao se

o —
o —
conclua pela viabilidade da compra ou contratagdo. Portanto, deve :

ser elaborado antes do termo de referéncia ou projeto basico.

Neste contexto, o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo aplicavel ao caso, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacdo. Sua
elaboracédo busca aprofundar o conhecimento sobre o problema ou situacao a
ser resolvida para entdo definir a solugdo mais adequada as necessidades da
administracéo, considerando o interesse da empresa, sem deixar de comportar
também o interesse publico, os objetivos estratégicos da instituicdo e as
opgdes disponiveis no mercado, podendo compreender ao final a contratagao
de um servigo, a aquisicdo de um bem, a realizagcdo de uma obra, ou, até
mesmo, a execugao direta do objeto pela propria Portos RS.

As compras e contratacbes diretas da Portos RS DEVEM ser
precedidas de Estudos Técnicos Preliminares — ETP’s, salvo nos seguintes

casos.
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ETP - EXCEGOES *

ELABORAGAO FACULTADA ELABORAGAO DISPENSADA

| - obras e servicos de engenharia | - Contratagdo que mantenha todas as condigbes
de valor até R$ 108.040,82 (cento e | yafinidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1

oito mil, quarenta reais e oitenta e o . . ~
dois centavos); (um) ano, quando se verificar que naquela licitag&o:

Il - outros servicos e compras de a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram

valor até R$ 54.020,41 (cinqlienta e apresentadas propostas validas — certame deserto;
quatro mil, vinte reais e quarenta e .
um centavos); b) as propostas apresentadas consignaram precos

manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes — certame fracassado;

lll - situagoes de emergéncia.

Il - prorrogagdes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos.

*De acordo com o estabelecido na INSTRUCAO NORMATIVA n° 58/2022 do Ministério da Economia.

& ATENCAOQ: Ainda que FACULTADO ou DISPENSADO o ETP, sera
necessaria a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda e do

Termo de Referéncia/Projeto Basico ou documento equivalente.

5.2.1. OBJETIVOS DO ETP:

» Assegurar, de forma ampla, a viabilidade da contratagcéo, considerando
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, ambientais, entre outros,
objetivando garantir a eficacia, eficiéncia e a efetividade da contratagao; e

« Embasar o termo de referéncia ou projeto basico, que deve ser

elaborado na sequéncia apenas se houver a viabilidade da contratagao.

5.2.2. CONTEUDO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP:

De acordo com o previsto na Instrugdo Normativa n°® 58/2022 do Ministério da
Economia o conteudo do Estudo Técnico Preliminar deve abranger, no minimo,
0s seguintes itens:
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| - Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Importante esclarecer que antes de se optar por qualquer contratacdo deve
ser verificada a possibilidade de execugao direta dos servigos, ou seja, por
meio dos proéprios servidores. Uma vez que alguns tipos de contratagdes de
servicos podem ser consideradas pelos 6rgdos de controle como
“Terceirizacgao llicita”.

Il - Descrigao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a
escolha da solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes
minimos de qualidade e desempenho;

lll - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades publicas, bem como por organizagcbes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrdnica, para coleta de contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcéo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas.

Enfim, pesquisar todos os tipos de solugcdes que o mercado tem a oferecer e
que seriam capazes de suprir a demanda, inclusive analisando se a prépria
Portos RS poderia atender a necessidade. Além disso, € nesta fase que
também se analisam quais as vantagens e desvantagens de cada solugao.

IV - Descricdao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia




POrtOS RS Manual de Aquisi¢des e Contratos | 84

de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que |he dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracido optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

A analise e a comparagao entre os custos totais das diferentes solugdes
disponiveis no mercado devem levar em conta ndo apenas os valores de
aquisicao dos produtos ou da contratacdo dos servicos, mas também as
despesas acessOrias com outros insumos, garantia e servigcos
complementares, quando necessarios a contratacdo. Custos de estocagem,
de gerenciamento e fiscalizagdo do contrato, entre outros, também devem
ser pesados na hora de concluir qual sera a escolha mais vantajosa

VII - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao.

Neste item, indica-se se 0s servicos sdo passiveis de parcelamento,
agrupamento e subcontratacdo. Se o objeto for divisivel e ndao houver
prejuizo para o conjunto, a contratacdo deve ser realizada separando os itens
em lotes, indicando-se as parcelas que devem ser contratadas
separadamente, agrupadas ou as parcelas dos servigos passiveis de
subcontratacdo, se houver. E imprescindivel a divisdo do objeto quando esta
for técnica e economicamente viavel e nao represente perda de economia de
escala. O ETP devera, entado, discriminar as seguintes situagdes, conforme o
caso: a) Quais parcelas devem ser contratadas separadamente; b) Quais os
casos de agrupamento; e c) Quais parcelas podem ser subcontratadas, ou
seja, havera apenas uma empresa contratada, porém mais de uma na
execucao, destacando, sempre que possivel, percentual permitido de
subcontratacdo em relacio ao total do contrato.

VIIl - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes, informar se existem;

IX - Demonstrativoda previsdao da contratacido no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do érgéo ou entidade;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

Xl - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebragao do contrato, tais como adapta¢gdes no ambiente do 6rgao ou da
entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagoes,
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao




Portos RS Manual de Aquisi¢des e Contratos

Autoridade Portudria

/)

contratual;

XIl - Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; e

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

MODELO PADRAO DE DOCUMENTO: O modelo de ETP a ser

utilizado para as compras ou contratagbes da Portos RS por dispensa ou

inexigibilidade de licitagcdo € o mesmo relativo as licitagcdes e esta disponivel
para consulta nos anexos deste manual.

Importante frisar que caso evidenciada a impossibilidade de cabimento
da dispensa em razao de valor, nos termos do artigo 29, incisos | e Il da Lei
13.303/2016 c/c art. 13, inciso | e Il do RILCC da Portos RS, ou seja, diante da
constatacdo de que o somatorio das despesas executadas com objetos de
mesma natureza no exercicio financeiro em curso extrapola os limites
estabelecidos, o processo eletrébnico (PROA) sera devolvido ao setor
requisitante para elaboragéo/ajuste do Estudo Técnico Preliminar, com vistas a
realizagao do pregao eletrénico (modalidade mais abrangente).

Dessa forma, a fim de evitar eventual fracionamento indevido de
despesas, recomenda-se que as Diretorias da Portos RS consultem no Plano
de Contratacdes Anual a existéncia de compras/contratagdes realizadas ou em
execugao com objetos de mesma natureza, antes da formulacdo de seus

expedientes.

/\ QUEM ELABORAE ASSINA 0 ETP? /\

O setor requisitante da demanda ¢é responsavel pela elaboragdo do
ETP. Deve ser assinado pelo responsavel por sua elaboragiao e pelo
respectivo Diretor da Area como forma de aprovacdo das informacdes ali

constantes.
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5.2.2. QUADRO RESUMO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP:

Descrigao da
necessidade de
contratacido

Estimativa das
guantidades

Previsdo no Plano
Anual de
Contratagdes (ou
justificativa da
auséncia)

Requisitos
necessarios a
solucdo

Levantamento de
mercado

Estimativa do valor

da contratacdo

Justificativa para o
{(n3o)

parcelamento da
solucdo

Descricdo da

solucdo como um
todo

Contratacgtes
correlatas efou
interdependentes

Resultados
pretendidos

Providéncias a
serem tomadas
IJrPV\Hﬂ!EI]TF‘ a0

contrato

Impactos
ambientais e
tratamentos

Viabilidade (ou
nado) da

[ Os itens destacados em - sdo de preenchimento obrigatério. ]
contratacao

https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/faq-etp - ADAPTADO

5.3. TERMO DE REFRENCIA OU PROJETO BASICO:

O Termo de Referéncia - TR ou Projeto Basico - PB € o documento
elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares. Deve conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto da compra ou contratagdo. Enquanto o termo de referéncia é utilizado
para contratacdo de bens e servigos comuns, o projeto basico € aplicado para

a contratagdo de obras e servigos de engenharia.

[ TERMO DE

$

[ Bens e servicos

[ PROJETO J
\ 4

Obras e servigos de ]

O rol de elementos que compdem o TR ou do PB é exemplificativo,
ou seja, novos itens podem ser estabelecidos de acordo com as peculiaridades

de cada compra ou contratagao.
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Os processos de compras e contratacdes da Portos RS DEVEM conter
termo de referéncia ou projeto basico, inclusive nas contratagbes diretas,
objeto desta parte do manual.

Descrigao do Objeto Prazo de Execugao e Prazo de Vigéncia
Objetivo da Contratacao Reajuste e Cronograma
Especificagées Técnicas do Objeto Condigdes de Recebimento do Objeto
Parcelamento do Objeto Garantia de Qualidade

Habilitacdo Técnica Obriga¢des da Contratada

ME/EPPs (Contratagao exclusiva) Obrigagdes da Contratante
Participacao de Consoércios Gestéo e Fiscalizagéo

Possibilidade de Subcontratacao Matriz de Riscos Contratual

Critérios de Sustentabilidade Sangdes Administrativas

Estimativa de Custo Informagdes Complementares

Prazo de Execugéao e Prazo de Vigéncia Critérios de aceitabilidade de precos
Reajuste e Cronograma Data, local

ATENCAO! A elaboragso do termo de referéncia/projeto basico
somente podera ser DISPENSADA nas seguintes hipéteses:

cujo

realizada ha

é

no, quando se n}cenha tOdZS oS ido por nota

. elementos da .

ela licitagdo il como sera
contratagdo. s

licitantes
ndo foram
das propostas validas;

adiante neste Manual.

J

ropostas apresentadas
ignaram pregos

nifestamente superiores aos
raticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos
drgdos oficiais competentes.

atos de servigos
e fornecimentos
continuos.

J

Na imagem acima constam os elementos padrdo do termo de
referéncia ou projeto basico que podem ser adaptados de acordo com as
particularidades intrinsecas de cada objeto:



POrtOS RS Manual de Aquisi¢des e Contratos | 88

/\ QUEM ELABORA E ASSINA? /\

O termo de referéncia ou projeto basico DEVE ser elaborado pelo setor
requisitante da demanda e assinado pelo responsavel por sua elaboragao
e pelo Diretor da Area como forma de aprovacdo das informagdes ali
constantes, de acordo com o documento disponibilizado em anexo neste

manual.

5.4. MAPA DE RISCOS

E o documento que identifica e trata os principais riscos que permeiam
as contratagcbes da empresa, através de acbes que permitam controle,
prevencao e mitigagdo dos impactos. DEVE conter a identificacdo e a analise
dos principais riscos e corresponde a combinagcdo do impacto e de suas
probabilidades que possam comprometer a efetividade da compra ou
contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos para a empresa
com a solucgao.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, os possiveis danos e impacto caso ocorram, as possiveis agoes
preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de
possiveis responsaveis pelas agbes, bem como o registro e O
acompanhamento das acdes de tratamento dos riscos.

O mapa de riscos nao pode ser confundido com a matriz de riscos,
posto tratar-se de instrumento que nao influencia diretamente na elaboragao da
proposta do contratado, diversamente da matriz, definida como clausula
contratual que integra a equagao econémico-financeira do contrato. O mapa é
o documento que materializa a matriz de riscos.

Constitui documento obrigatério nos processos da Portos RS que
envolvem obras e servigos de engenharia, sendo recomendada a sua
utilizacdo para as demais contratacbes consideradas complexas e de grande

vulto.
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O mapa de riscos pode ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratagdo nas seguintes etapas:

. Ao final da elaboracao dos Estudos Preliminares;

. Ao final da elaboragédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

. Ap0ds a fase de Seleg¢ao do Fornecedor; e

. Apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagao.

O modelo de Mapa de Riscos a ser utilizado para as compras ou

contratagdes da Portos RS por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo é o
mesmo relativo as licitagoes e esta disponivel para consulta nos anexos

deste manual.
/\ QUEM ELABORA E ASSINA? /\

A responsabilidade pela elaboragao e assinatura do mapa de riscos € do
setor requisitante da demanda, devendo ser analisado e aprovado pelo

Diretor da Area.

5.5 ESTIMATIVA DE PRECOS:

L

A estimativa de pregos consiste em procedimento prévio e
indispensavel para a verificagdo da existéncia de recursos suficientes para
cobrir as despesas decorrentes das compras ou contratagcdes da Portos RS,
funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
licitatérios, assim como aos valores apresentados nas contratagées diretas. E
considerada etapa vital da fase de planejamento com intuito de auxiliar a
administracdo na obteng&o da proposta mais vantajosa.

Uma pesquisa de precos mal executada € prejudicial para a empresa
na medida em que pregos estimados muito baixos tendem a aumentar a
ocorréncia de certames com resultados desertos ou fracassados; por

outro lado, uma estimativa muito alta, pode vir a comprometer a
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economicidade da contratagao. Portanto, compreende uma etapa de suma

importancia.

/ FUNCOES DA PESQUISA DE PRECOS: \

1. Informar o preco justo de referéncia que a administracao esta disposta a contratar;

2. Verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes da
contratagao;

3. Definir a modalidade licitatdria ou a classificagdo como dispensa de licitago;

4. Auxiliar a justificativa de pregos na contratagao direta;

S. Identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;

6. Identificar proposta inexequivel;

7. Impedir a contrata¢do acima do preco de mercado;

8. Garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao;

9. Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores, sobre os
precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

k 10. Servir de parametro para eventuais alteragdes contratuais; /

A pesquisa de pregos € realizada pelo setor especifico dentro da

CCOMP, tendo por base o valor estimado da compra ou contratagéo informado
pelo setor demandante no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD.
Assim, o setor requisitante da demanda, aquele que detém conhecimento
técnico aprofundado sobre o objeto que pretende adquirir ou contratar, fornece
uma estimativa de valor que sera levada em consideracdo e servira de
orientacdo para a CCOMP durante a etapa de pesquisa de precos.

O detalhamento da especificagdo do objeto no termo de referéncia ou
no projeto basico é reponsabilidade do setor requisitante e acaba por
influenciar na estimativa de pregos da contratacdo, assim, & diretamente
proporcional a qualidade da pesquisa de mercado obtida. Quanto mais
completa e qualificada for a definicdo do objeto no termo de referéncia ou
no projeto basico, mais facil sera a obtencao das propostas de pregos
adequadas aos valores de mercado.

Assim, a pesquisa de precos somente refletira os valores reais de
mercado quando realizada mediante planejamento adequado da compra ou
contratagdo. Isso pressupde a especificagdo precisa e suficiente do objeto a
ser adquirido/contratado no termo de referéncia ou projeto basico e todas as
condi¢bes que envolvem o mesmo, conforme Sumula 177 do Tribunal de
Contas da Uniéao - TCU.
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“Somente apos a especificagéo do bem pretendido, é que a
Administracdo deve efetuar a pesquisa de pregos, para que
se evite a comparagdo entre produtos que ndo sejam
equivalentes”. (AC - TCU 998/2009-P).

(”Ademais, deve a Administra¢do, quando da realizagdo da pesquisa\
de pregos, considerar todas as varidveis correlacionadas, tais como
as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega propiciando
que eventuais ganhos de escala advindos de grandes aquisigdes
publicas, por exemplo, reflitam em redugdo nos precos obtidos pelas
cotagoes prévias ao certame”. (Parecer
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU). j

Os processos de contratagdes diretas da Portos RS serao
instruidos com a devida pesquisa de precos com no
minimo 03 (trés) referéncias, a fim de estimar o valor da
A compra ou contratacdo o mais proximo da realidade
possivel e de acordo com o mercado. A néo obtencao de,
pelo menos, 03 (trés) precos referenciais deve ser
JUSTIFICADA, REGISTRADA e AUTORIZADA no

expediente.

OBSERVAGAO SOBRE A PESQUISA DE PREGOS NA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: Nas hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo a etapa de pesquisa de precos PODERA ocorrer por meio da
comparagao da proposta apresentada com os precos praticados pelo
proponente em contratacoes similares celebradas junto a 6rgéos e entidade
publicas ou privadas.

Ainda acerca da inexigibilidade, quando se tratar de fornecedor
exclusivo, é possivel justificar o preco no processo com planilha oficial que
contenha os valores praticados por este com outras instituigdes publicas ou
privadas, comprovando que sado os mesmos ofertados para a empresa.
Também se considera como parametro notas fiscais que demonstrem
contratacbes similares realizadas pelo fornecedor e praticadas pelo mesmo

valor ou valor semelhante.
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ou a COMBINACAQ dos seguintes parametros:

ESTIMATIVA DE PREGOS - PARAMETROS
| - pesquisa com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
FORNECEDORES | propostas, desde que os orgamentos estejam compreendidos no
DO RAMO intervalo de até 180 (cento e oitenta) dias de antecedéncia da data
de divulgacao do instrumento convocatorio;
Il - pesquisa realizada em midia especializada, através de paginas
eletrbnicas da internet, desde que atualizados no momento da
INTERNET pesquisa e compreendidos no intervalo de até 180 (cento e oitenta)
dias de antecedéncia da data de divulgagédo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso;
PORTAIS DE .III - valores obtidos em portai~s de cgmpras governamgrltais na
COMPRAS internet, ~desd.e que as cota’goes reflr’am-se a aqu|§|goes lou
GOVERNAMENTAIS contr?tagoes flrmaQas no ~per|o§o de até 180 (cento ’e.0|tenta) dias
anterior a data de divulgagao do instrumento convocatério;
IV - contratos similares e anteriores firmados pela PORTOS RS ou
por outros 6rgédos e entidades da Administracdo Publica, cujas
informagcdes podem ser obtidas em portais de compras
governamentais ou equivalentes, dentre os quais o enderego
CONTRATOS eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, ou por meio de
SIMILARES empresas especializadas que oferecam recursos de busca e
sistematizagdo com emprego de tecnologia da informacao, desde
que seja de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de
divulgacao do instrumento convocatorio ou devidamente atualizados
monetariamente;
ATAS DE
REGISTRO . _ _
DE PREGOS V - precos firmados em Atas de Registro de Precos vigentes;
VIGENTES
VI - pregos registrados de “bens”, disponivel no banco de pregos do
BANCO DE Sistema Gestdo de Compras do Estado - GCE, administrado pela
PRECOS Central de Licitagbes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
desde que estejam validos;
VII - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas desde
BASE NACIONAL que a data das notasfiscais esteja compreendida no periodo de até 1
DE NOTAS (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto
FISCAIS no caderno de logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo das
ELETRONICAS Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia;
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/ O Tribunal de Contas da Unido — TCU recomenda (Acérdéo\
2.816/2014-P):

“Ndo restringir a pesquisa de precos somente a cotagbes de potenciais
fornecedores, adotando também outros pard@metros e promovendo agées
de capacitagdo em estimativa de pregos, a partir de pesquisas em midia e
sites especializados, compras e registros publicos, portais oficiais, banco
de pregos, tabelas de fabricantes. Foi nessa linha que o Governo Federal
Qditou a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 05/2014. /

BREVES ESCLARECIMENTOS SOBRE A PESQUISA DE PRECOS

v

e PESQUISA COM PARAMETRO DO SISTEMA DE GESTAO DE COMPRAS
DO ESTADO - GCE: No caso da pesquisa de bens com valores registrados e

validos junto ao Sistema de Gestdo de Compras do Estado do RR — GCE, sera
admitida a pesquisa de um unico preco. A consulta podera ser realizada pela
Coordenadoria de Compras e Contratos ou por seus colaboradores. Deve
constar uma copia no PROA com a data de validade do valor de referéncia
para fins de registro no expediente.

e SITES DE LEILAO: E vedada a utilizagdo de precos obtidos em sites de
leildo, de intermediacdo de vendas, ou cujas condi¢gdes de fornecimento nao
sejam adequadas aos contratos administrativos que poderdao advir da
contratacao.

e PESQUISA DE PREGCOS REALIZADA DIRETAMENTE COM
FORNECEDORES DO RAMO: Deverao ser observados, no minimo, os
seguintes requisitos:

a) descricao do objeto com identificacdo da marca, se for o caso, juntamente
com valor unitario e total;

b) razédo social com CNPJ, telefone, e-mail, nome e assinatura do responsavel
pela cotacdo, a qual pode ser substituida pelo e-mail corporativo do orgamento
recebido, comprovando a sua origem (quando o documento encaminhado néo
vier com a assinatura do responsavel ou ndo constar data, estas poderao ser
substituidas pela anexagado do comprovante de recebimento da proposta via e-
mail coorporativo da instituigdo, a fim de comprovar a origem e data); e

c) data de emissao.
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e EXCEGAO - FLEXIBILIZAGAO DA PESQUISA DE PREGOS: A pesquisa
de precos podera ser flexibilizada, excepcionalmente, em casos devidamente
justificados em razao de restricdes de mercado ou de urgéncia, realizando-se
contato direto com agentes econémicos e seus representantes, a fim de obter
as informacdes disponiveis, com a obrigacdo de reduzir a termo todas as
tratativas, indicando interlocutores, datas e meios de comunicacao utilizados,
desde que autorizado e formalizado pelo Diretor da Area no processo
eletrénico.

e SERVICOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA: No caso
de terceirizagao de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra, a
pesquisa deve ser precedida de elaboragdo de planilha baseada nos custos
diretos e indiretos decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais, previstos em lei ou em acordo, convengdo ou dissidio coletivo. A
referida planilha deve ser elaborada pelo setor requisitante da demanda em
funcdo do conhecimento técnico para tanto. Nas contratagbes emergenciais,
sera avaliada pela diretoria demandante e pela DGAF a inclusdo em cada
processo, em razao da urgéncia de cada caso concreto.

e AQUISICAO DE VEICULOS: O preco de referéncia para aquisicdo de
veiculo comum tera como fundamentacdo a Tabela de Pregco Médio de
Veiculos - Tabela FIPE.

& QUEM REALIZA A PESQUISA DE PRECOS? &

A competéncia para realizar a pesquisa de precos é do setor especifico
dentro da CCOMP, levando em considerag¢ao o valor estimado da compra
ou contratagcao informado pelo setor demandante no Documento de
Formalizagao da Demanda, salvo casos especificos abordados na sequéncia
deste manual.

EXCECOES ACERCA DA ELABORACAO DA PESQUISA DE
PRECOS:

- PESQUISA PRONTA: Excepcionalmente, quando a pesquisa de

precos vier pronta e anexada no PROA pelo setor requisitante da demanda, os

colaboradores da CCOMP podem complementa-la naquilo que for cabivel, com
a inclusado de outros pardmetros de pregos, bem como, efetuar consulta via e-

mail junto aos fornecedores do ramo cadastrados na respectiva familia no
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sistema da Central de Compras do Estado (CELIC/RS) ou fornecedores
cadastrados no Portal Pregdo Online Banrisul. Tal hipotese, apesar de
configurar uma excegdo, tem por fundamento o principio da celeridade
processual, assim como, o aproveitamento dos atos ja realizados pelo setor
que detém as informacgdes técnicas sobre a aquisicdo ou O servico que se
pretende contratar. Portanto, pressupde-se que a pesquisa esteja adequada as
especificidades técnicas pretendidas e aos valores de mercado, ndao havendo
necessidade de repeticdo da mesma.

Para estes casos especificos sera verificada a validade das propostas
apresentadas de acordo com a planilha constante neste item — “ESTIMATIVA
DE PREGOS - PARAMETROS”, bem como, 0s requisitos legais que envolvem o
tema, como assinatura do representante legal, data, conferéncia do objeto,
prazos de execugao, prazos de entrega.

- OBJETO DE ALTA COPLEXIDADE, OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA: Contratagdes com objeto de alta complexidade intelectual ou

técnica, de grande vulto, ou ainda contratagées que envolvam obras e servigos

de engenharia, cujos valores referenciais devem ser preferencialmente

estabelecidos de acordo com pregos registrados em planilhas oficiais como por
exemplo SICRO ou SINAPI, nos termos do previsto no art. 31, § 2° da Lei
Federal n® 13.303/2016.

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se
caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento  convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

§ 2° O orgamento de referéncia do custo global de obras e servigos de
engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou
servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil

(Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou no Sistema de
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Custos Referenciais de Obras (Sicro), no caso de obras e servigcos

rodoviarios, devendo ser observadas as peculiaridades geograficas.
Nestes casos, a elaboracdo da pesquisa de precos sera realizada pelo
setor demandante, pois somente este possui profissionais capacitados na area
(ex.: engenheiro) para fornecer e ratificar as informagdes transcritas de tabelas
oficias, devendo responsabilizar-se pelas planilhas e dados apresentados no

expediente.

5.5.1. ESTIMATIVA DE PRECOS PARA OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA

Para obras e servicos de engenharia o preco de referéncia devera
ser obtido através de planilha de composicao de custos de todas as etapas
do empreendimento.

O orgamento de referéncia do custo global devera ser obtido,
preferencialmente, a partir de custos unitarios de insumos ou servigos,
devendo ser menores ou iguais a média ou mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil -
SINAPI, no caso de construgdo civil em geral, ou no Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, devendo ser observadas as peculiaridades
geograficas.

No caso de inviabilidade da definicdo dos custos nos termos
previstos acima, a estimativa de custo global PODERA ser apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, em publicagbes técnicas
especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido para o setor
ou em pesquisa de mercado. A inviabilidade deve ser demonstrada pelo

setor técnico no processo eletronico.

O valor orgado deve ser o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente as Bonificagoes e Despesas Indiretas

(BDI), que deve conter em sua composi¢ao, no minimo:
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a) taxa de despesas financeiras;

b) percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico,
excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o
Contratado, entre elas, por exemplo, o IRPJ - Imposto de Renda

Pessoa Juridica e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;
c) taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

d) taxa de lucro.

Custo
financeiro

BDI

Despesas

tributarias

*Figura adaptada do artigo - Como usar o BDI na elaboragéo de um or¢amento? Link:
https://andersonferreira.eng.br/como-usar—o-bdi-na-elaboracao-de-um-orcamento/ .

Portanto, as seguintes informagbdes devem constar no projeto basico,

quando for o caso:

Tipo de Orcamento \
( ) mdo de obra ( ) mao-de-obra + material ( ) material ( )
servigos

Fonte de Referéncia

() SINAPI( )SICRO ( ) OUTRA, informar:

\Cédigo de Referéncia: Data de Referéncia: __/ / j
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& QUEM REALIZA A PESQUISA DE PREGOS PARA CONTRATAGCOES
QUE ENVOLVEM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA? &

A competéncia para elaborar as planilhas de composi¢ao de custos
de todas as etapas do empreendimento para obras e servigos de
engenharia, através do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcgao Civil - SINAPI, no caso de construgéo civil em geral, ou do Sistema
de Custos Referenciais de Obras — SICRO é do SETOR DEMANDANTE.
Quando for apresentada justificativa para utilizagdo de outros parametros que
nao os mencionados acima, o setor especifico da CCOMP auxiliara na

pesquisa de precos, naquilo que for cabivel.

5.5.2 MEDIA OU MEDIANA — QUAL METODO ADOTAR?

[ METODO para defini¢io do prego de referéncia, MEDIA ou MEDIANA? ]

O método para definicdo do preco de referéncia da Portos RS sera o
MENOR valor dentre os apurados pela MEDIA ou MEDIANA das referéncias
de preco validadas, sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais parametros, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e
0s excessivamente elevados.

EXCECAO: Podera ser utilizado outro método, inclusive de menor
valor, desde que justificado no processo e autorizado pelo respectivo Diretor da
Area.

Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial quando houver grande variagcao entre os valores apresentados,
podendo ser excluidos aqueles que apresentem desvios relevantes,
superiores ou inferiores a 50% (cinquenta por cento) da média obtida.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU:

Acérddos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P:

“A pesquisa de pre¢os deve desconsiderar as informagdes cujos pre¢os revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorgées no custo médio
apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado”.
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Na formagcédo de precos DEVE ser evitado sobrepreco ou
superfaturamento.
SOBREPRECO: Ocorre quando o valor estimado é superior aos

praticados no mercado.
SUPERFATURAMENTO: Ocorre quando ha dano ao patrimbénio da

Portos RS, quanto ao dimensionamento de quantitativos, a diminuicao de vida

util, as alteracbes de itens de planilha de custos, dentre outras. Inclui-se
também como superfaturamento as alteragdes contratuais para pagamento
antecipado de etapas nao realizadas, a distorgdo do cronograma fisico-
financeiro original, a prorrogacao injustificada do prazo contratual com custo
adicional e o reajuste irregular de precgos, especialmente se provocado por
responsabilidade da Portos RS.

Finalizada a etapa de pesquisa de precgos, o setor especifico da CCOMP
deve preencher, assinar e anexar no expediente o documento denominado
MAPA DE PRECOS com objetivo de demonstrar o valor estimado da compra
ou contratagao, conforme modelo constante em anexo neste manual.

Nos casos em que a pesquisa tenha sido realizada pelo setor
demandante, conforme disposto no item 5.5 — Estimativa de Pregos, este é
responsavel pela elaboragdo, assinatura e anexacdao do documento
denominado MAPA DE PRECOS no expediente, sendo responsavel pelas
informacdes nele constantes.

Excepcionalmente, nos casos acima mencionados, em que a pesquisa
de pregos venha pronta do setor requisitante da demanda, juntamente com o
documento mapa de pregos, a CCOMP e seus colaboradores realizardo a
conferéncia das informagdes ali constantes. Verificada a necessidade de algum
ajuste no documento ou desconsideragdo de algum valor por motivo de
discrepancia em relacdo aos demais apresentados, sera procedido o devido
ajuste, bem como a inclusdo de novo mapa de precgos para fins de registro no

expediente.
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6. DAS DISPENSAS DE LICITAGAO

As dispensas de licitagdo compreendem hipoteses legais em que é
facultado a administracao dispensar a licitagao, se assim lhe convier. Isso
significa que em alguns casos, em tese, seria possivel a realizagdo de uma
licitacdo, porém o legislador faculta a contratacdo direta por entender que o
interesse publico ainda assim estara resguardado.

Em suma, a possibilidade de realizar contratagao direta por dispensa
de licitagédo é legalmente cabivel, desde que atendidos determinados requisitos
e diante das hipoteses previstas no art. 29 da Lei Federal n° 13.303/2016. Isto
posto, compreende um mecanismo taxativo, aquele que s6 pode ser utilizado
em situagdes especificas, quais sejam as previstas na legislagao.

Assim, para realizar uma dispensa de licitacdo € necessario identificar
se a hipdtese ou o caso concreto encontra-se previsto em um dos incisos do
art. 29, em caso negativo, ndo podera dispensar, sendo necessaria a

realizacao de licitacao.

A ideia de dispensar o procedimento licitatério tem por fundamento a
realizacdo de processo mais simples e mais célere para a administracao,
sem deixar de atender ao requisito da transparéncia e aos principios basicos
qgue envolvem as contratagcdes publicas nos termos do previsto no art. 37 da
CF/88, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Como exemplo, pode ser afirmado que a abertura de uma licitagao
para fazer uma compra pequena em determinadas situag¢des pode significar um
gasto maior na implementagdo do procedimento licitatério do que na prépria

compra em Si.

-

APLICABILIDADE: O setor demandante da Portos RS DEVE abrir processo
administrativo de compra ou contratac¢ao de servigos mesmo tratando-
se de hipdtese de dispensa de licitagdo.

Embora diferente da dinamica “normal” de contratagao, dispensar o
procedimento licitatério NAO desobriga das regras e formalidade
existentes na legislagao.

& 4
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As dispensas de licitacdo podem ser realizadas da seguinte forma:

DIRETA, MEDIANTE O <:| |:> COTACAO ELETRONICA OU
CUMPRIMENTO DE

DISPENSA ELETRONICA
PRESSUPOSTOS LEGAIS

Selecionar a proposta mais vantajosa, utilizar mecanismos capazes de
resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratacdo s&o preceitos que
norteiam as dispensas de licitagcdo, tal como a realizagdo da cotagao
eletrénica de preg¢os ou dispensa eletrénica, que é conhecida como uma
espécie de pregao eletrénico simplificado, utilizado para as dispensas em razao

do valor, tema a ser abordado mais a frente neste manual.

No RILCC da Portos RS as hipoteses de dispensa de licitagao estao

disciplinadas no art. 13, sendo:

[ Art. 13. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela Portos RS: ] g;\

| - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 108.040,82
(cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos), desde que nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra, ou servico, ou ainda a obras e
servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos) e para
alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que ndo 11 se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagcao de maior vulto
gue possa ser realizado de uma so vez;

lll - quando nao acudirem interessados a licitacao anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Portos RS, desde
que mantidas as condi¢cdes pré-estabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consigharem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou

incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;
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V - para a compra ou locacao de imoével destinado ao atendimento de
suas finalidades precipuas, quando as necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionarem a escolha do imovel, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagcao prévia;

VI - na contratagcdo de remanescente de obra, de servigco ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a
ordem de classificacao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des do
contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

VIl - na contratagdo de instituicao brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional ou de instituicao dedicada a recuperagao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e
nao tenha fins lucrativos;

VIl - para a aquisicao de componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a manutenciao de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

IX - na contratagcao de associagdo de pessoas com deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestagao de
servigos e/ou fornecimento de mao de obra, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - na contratacdo de concessionaria, permissionaria ou autorizada
para fornecimento, ou suprimento, de energia elétrica ou gas natural e de
outras prestadoras de servico publico, segundo as normas da legislagao
especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo
publico;

Xl - nas contratagcdes entre empresas publicas ou sociedades de
economia mista e suas respectivas subsidiarias, para aquisicdo ou alienagao
de bens e prestagcdo ou obtencdo de servicos, desde que 0s precos sejam
compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha

relacdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social,
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Xll - na contratagdao de coleta, processamento e comercializagao
de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como
ocupagcao econbmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

Xlll - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissao especialmente
designada pelo dirigente maximo da Portos RS;

XIV - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts.
3°, 4° 5° e 20 da Lei Federal n° 10.973, de 2004, observados os principios
gerais de contratacao dela constantes;

XV - em situagoes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagcdo emergencial e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

XVl - na transferéncia de bens a o6rgaos e entidades da
administrag&o publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVIl - na doagao de bens moéveis para fins e usos de interesse
social, ap6s avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica
relativamente a escolha de outra forma de alienacéo; e

XVIIl - na compra e venda de agoes, de titulos de crédito e de divida

e de bens que produza ou comercialize.

IMPORTANTE > Para cada tipo de dispensa de licitagdo existem

REQUISITOS que devem ser observados e documentos que devem ser
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anexados no processo eletronico, a fim de resguardar a legalidade da
contratacdo. Tais requisitos serdo abordados na sequéncia deste manual.

QUADRO COMPARATIVO DAS DISPENSAS DE LICITAGAO

INCISO / QUANDO REQUISITOS / O QUE DEVE CONSTAR NO
UTILIZAR PROCESSO OBSERVAGOES

1. Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

2. Projeto basico;

I-para 0?’35 ® sem(;qs de 3. O valor da compra ou contratagdo deve estar dentro do

engenharia de valor até R$ limite estabelecidos no inciso | (R$ 108.040,82);

108.040,82 (cento e oito mil

quarenta reais e oitenta e dois 4. Pesquisa de mercado, preferencialmente com valores

centavos), desde que ndo se estabelecidos em tabelas oficiais, ou entdo, no minimo | Usualmente conhecida
refiram a parcelas de uma trés orgamentos, a fim de justificar o prego condizente | como dispensa em
mesma obra ou servigo ou ainda com a realidade da compra ou contratagéo. razao do valor.

a obras e servigos de mesma

natureza e no mesmo local que 5. Razdo da escolha do fornecedor nos casos de
possam ser realizadas conjunta contratagdo direta sem a realizagdo da cotagdo
. eletrénica de pregos com justificativa
e concomitantemente; ; . >
’ assinada/ratificada pelo Presidente da Portos RS;

6. Justificativa do prego;

7. Documento mapa de pregos, se for o caso.

Deriva de uma licitagcao

1l - quando ndo acudirem 1. Documento de Formalizagéo da Demanda — DFD;
anterior deserta.

interessados a licitagao anterior
e essa, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo 3

2. ETP derivado de licitagao anterior que resultou deserta;

TR derivado de licitagao anterior que resultou deserta;
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para a empresa publica ou a
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sociedade de economia mista, 4. Comprovagéo de licitagéo realizada anteriormente com | também para os casos
bem como para suas resultado deserto/fracassado. Pode ser realizada com a | de licitagao fracassada.
respectivas subsidiarias, desde anexagéo de copia da ata do certame;
que mantidas as condi¢des . . _ .
preestabelecidas; 5. J_ustlﬁcatlva_dp setor reqmgt_ante a fim de demor_]sirar o _
risco ou prejuizo para administragédo com a repeticédo do | Antes de realizar a
processo licitatorio, ou apresentagdo dos motivos que | contratagdo direta é
comprovem a impossibilidade de realizar a repeti¢éo do | importante reconsiderar
certame; os critérios de
" . aceitabilidade da
6. Manutengap d§§ condlgoes. ofertadas _ho atc? proposta, verificando a
convocatério original. Na motivagdo da dispensa é .
essencial que sejam investigados os motivos pelos metodo~log|a de L
quais a licitagdo ndo obteve éxito, deixando claro que a apuraggo da estimativa
administracdo ndo contribuiu para seu insucesso, por | d€ Precos, se este
exemplo, ao extrapolar as exigéncias minimas a serem | Paseou-se numa
atendidas pelas empresas do mercado. N3o pode ter | quantidade insuficiente
decorrido mais de um ano da licitagao; de propostas, ou as
propostas foram muito
7. Razé&o da escolha do fornecedor; discrepantes (o que
tornaria a média
8. Justificativa do prego; imprecisa), ou ainda as
. propostas foram obtidas
9. O valor contratado deve est~ar dentro do valor estimado ha um periodo
para a compra ou contratacao; consideravel de tempo,
10. Nos casos de processos onde ndo constam orgamentos OCHDEE to_rnou .
de fornecedores do ramo, como ocorre via de regra nas | defasadas inclusive por
contratagdes de obras e servicos de engenharia em | caracteristicas proprias
fungdo do valor estimado ter sido estabelecido através | do mercado; por fim,
de valores previstos em tabelas oficiais, o processo | pode-se ainda
devera retornar ao setor requisitante para verificar | complementar a
os motivos que possam ter resultado na licitacdo | pesquisa de pregos
deserta, ajustar aquilo que for possivel, e se | realizada.
entender necessario realizar nova pesquisa de
mercado.
IV - quando as propostas 1.Documento de Formalizagédo da Demanda — DFD;
apresentadas consignarem
precos manifestamente 2. ETPR;
superiores aos praticados no
mercado nacional ou 3. TR;
incompativeis com os fixados " . .
. e 4. Comprovagcdo do valor superior mediante a
pelos 6rgaos oficiais = .
G apre_sentaggo de pesquisa de mercado ou documento
¢ equivalente;
5. Razéo da escolha do fornecedor;
6. Justificativa do preco.
1. Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; Atentar para a
fundamentagéo dos atos
2. ETP; e a devida formalizagéo
no processo eletrénico,
V- para a compra ou |ocagéo 3 TR; demonstrando inequivoc
de imovel destinado ao amente que a op¢éo
atendimento de suas finalidades 4. Destinagdo do imével ao atendimento das finalidades | escolhida e os critérios
precipuas, quando as precipuas da administragdo, evidenciando-se a | utilizados de selecéo,
necessidades de instalagéo e correlagdo  entre as  atividades que serdo | respaldados em estudos
localizag&o condicionarem a desenvolvidas no imével locado e a missdo/funcao da | preliminares, pareceres
escolha do imével, desde que o Portos RS; e outros documentos
preco seja compativel com o L . . comprobatdrios,
valor de mercado, segundo 5. Indlcaggo da escglha do~ imovel ballzgda ~pelas resultaram na
avaliago prévia; gi(;t%sssggc_ies de instalagdo e de localizagdo da contratagao mais
’ vantajosa para a
. administragao,
6. Compatibilidade do preco do aluguel ou da compra

com valores de mercado, mediante a realizagéo de
avaliagao prévia.

observando-se os
principios fundamentais
aplicaveis as
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VII - na contratagédo de
instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional ou
de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso,
desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-
profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

7.
8.

10.

11.

12.

13.

Razao da escolha do fornecedor;

Justificativa do prego.

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
ETP;

TR;

Tratar-se de instituigao brasileira;

Nao possuir fins lucrativos;

Ter como objetivo estatutario ou regimental a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional,
ou tratar-se de instituicdo destinada a recuperagao
social do preso;

Deter inquestionavel reputagao ético-profissional, com
fundamentos apresentados pelo setor requisitante;

Tratar o objeto do contrato de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional;

O contrato devera ter caraterintuitu personae,
vedadas, em principio salvo hipéteses justificadas, a
subcontratagéo e a terceirizagcdo, ou seja, a avenga
meramente instrumental ou de intermediagéo;

Razao da escolha do fornecedor;

Ser comprovada a razoabilidade do prego cotado, ou
seja, justificativa do prego;

Nao haver outras entidades aptas a atender aos
objetivos almejados pela administragdo com aquele
contrato. Se houver mais de uma instituicdo com
semelhante ou igual capacitagdo e reputacdo, ha que
se proceder a licitagdo, caso ndo seja possivel
justificar adequadamente o motivo da preferéncia por
uma delas.

Ainda sobre os requisitos, ha de estar presente o
nexo entre o objeto do contrato e a especializagcdo da

contratagdes publicas.
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instituicdo escolhida pela Portos RS. Caso contrario,
havera simples contratagéo de prestagéo de servigos
desprovida de qualquer carater social, em flagrante
desvio de finalidade.

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

2. ETP;

3. TR;
IX - na contratagdo de 4. Demonstracdo de que se trata de associagdo de
associaggo de pessoas com pessoas com deficiéncia fisica. Pode ser realizada
e faer, e s através da apresentacdo do estatuto ou regimento interno

da instituicdo, juntamente com a ata de eleicdo dos seus

lucrativos e de comprovada L
representantes ou dirigentes;

idoneidade, para a prestagéo de

servigos e/ou fornecimento de 5. N3o possuir fins lucrativos;
mao de obra, desde que o preco
contratado seja compativel com 6. Comprovagdo da inidoneidade  mediante
o praticado no mercado; manifestagdo técnica do setor requisitante da contratagéo;
7. Razéo da escolha da instituicao;
8. Comprovagdo da razoabilidade do prego,

justificativa do prego.

XI - nas contratacdes entre 1. Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
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empresas publicas ou
sociedades de economia mista e
suas respectivas subsidiarias,
para aquisicao ou alienagao de
bens e prestacdo ou obtengao
de servicos, desde que os
precos sejam compativeis com
os praticados no mercado e que
o objeto do contrato tenha
relagdo com a atividade da
contratada prevista em seu
estatuto social;

XIII - para o fornecimento de
bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e
defesa nacional, mediante
parecer de comissédo
especialmente designada pelo
dirigente maximo da empresa
publica ou da sociedade de
economia mista;

2. ETP;
3. TR;

4. Tratar-se de fornecimento de bens e servigos que

5. Envolver cumulativamente alta complexidade

6. Constar parecer de comissdo especialmente

7. Razado da escolha do fornecedor;

8. Justificativa do preco, que pode ser demonstrada

ETP;
TR;

Comprovagdo de que se trata de outra empresa
publica ou sociedade de economia mista. Pode ser
feita com a apresentagdo do estatuto ou regimento
interno, justamente com copia da ata de eleicdo dos
conselheiros ou dirigentes;

Raz&o da escolha do fornecedor;

Demonstragdo de que o preco € compativel com o
praticado pelo mercado, justificativa do prego.

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

sejam produzidos ou prestados no pais;

tecnoldgica e defesa nacional;

designada pelo Presidente da Portos RS acerca
da viabilidade e do enquadramento da compra ou
da contratagéo neste inciso de dispensa;

com a apresentagdo de outras notas fiscais
emitidas pela contratada a fim de comprovar que
este pratica o mesmo preco do objeto pretendido
pela Portos RS para outras instituicbes publicas
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ou privadas, ou apresentagcdo de planilha de
precos destinada a todos os usuarios.

XV - em situagdes de
emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e
somente para os bens Os requisitos serao abordados em item especifico na
necessarios ao atendimento da sequéncia deste Manual.

situagéo emergencial e para as
parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da
ocorréncia da emergéncia,
vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos
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Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; A legislagao restringe a

dispensa de licitagao

2. ETP; nesta hipétese para a
) doacgédo a casos de
3. TR; interesse social. Toda a
~ a |
XVII - na doag&o de bens 4. Demonstrar o interesse publico; doagao que envolve

bem publico pressupde
interesse publico, a
regra legal impoe a

moveis para fins e usos de
interesse social, apos avaliagdo 5. Avaliagao prévia;
de sua oportunidade e

conveniéncia socioecondmica 6.  Parecer técnico que demonstre a vantajosidade para a | @dministracéo que -
relativamente a escolha de outra administragdo e de constituir a melhor alternativa verifique se a doagéo
forma de alienagéo; dentre as disponiveis; consiste na melhor

opgéo.
7. Depende de autorizagdo legislativa nos casos de
doagéao de bens imoéveis.

6.1 DISPENSA PARA COMPRA OU CONTRATAGAO
EMERGENCIAL - INCISO XV:

Hipdtese que se destaca das demais dispensas. Possui como principal
caracteristica a urgéncia de atendimento de situagdes que possam causar
prejuizos ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares.
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Considerando seu conteudo altamente visado, destaca-se a
importancia da motivacdo dos atos na correta aplicacdo da dispensa de
licitacao por emergéncia. Dessa forma, além da descricao detalhada de todas
as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratagdo como
emergéncia, € relevante a complementagcdo com a apresentagdo de
documentos que possam auxiliar na demonstragao da situacdo emergencial ou
calamitosa. S&o exemplos: multas, notificagbes da Marinha do Brasil, da
Capitania dos Portos, do Ministério do Trabalho e Emprego, da ANVISA; ou
ainda, no caso de tempestades ou acidentes que por ventura tenham causado

prejuizos, juntar reportagens, noticias, oficios dos desastres e prejuizos.

[Acérdéo do TCU sobre o tema em dispositivo semelhante da Lei n2 8.666/93 - 2.019/2010\
Plenario:

“Quando da realizagdo de dispensa de licitagGo nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n°
8666/1993, além da caracteriza¢do da situagéo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo que demonstrem a
compatibilidade dos precos contratados com aqueles vigentes no mercado ou com os
fixados por érgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro
de pregos, bem como que foi consultado o maior nimero possivel de fornecedores ou

executantes.” /

DISPENSA DE LICITAGAO PARA COMPRA OU CONTRATAGAO
EMERGENCIAL

DISPOSITIVO QUANDO UTILIZAR REQUISITOS A SEREM DEMONSTRADOS
LEGAL NO EXPEDIENTE

1. Nota técnica, conforme modelo da Portos RS
disponibilizado nos anexos deste manual;

2. Comprovagéo da emergencialidade;

Art. 29, XV da Lei - Compra ou contratagéo que
Federal n° envolva urgéncia ou calamidade
13.303/2016 publica. Situag&o que néo 3. Justificativa da necessidade de urgéncia no
poderia ter sido prevista atendimento da situacao, demonstrar a razdo de
anteriormente. nao ser cabivel aguardar a tramitagédo normal de
um processo licitatério;
clc
4. Limitagdo da contratagdo emergencial a parcela
necessaria ao atendimento da situacédo
Art. 13, XV do RILCC | - Existéncia de risco a emergencial ou calamitosa;
da Portos RS seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; 5. Razdo da escolha do fornecedor;

6. Justificativa do prego.
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6.2. COTAGAO ELETRONICA DE PREGOS:

Om

A Cotacao Eletréonica de Precos é uma dispensa de licitagao
realizada na forma eletronica e constitui procedimento utilizado via de regra
nas compras ou contratagdes publicas de pequeno valor, se assemelhado ao
pregao eletrénico, em especial no quesito transparéncia da contratagdo.
Entretanto, em comparacdo com aquele, possui o diferencial de ser
considerada modalidade mais simples, com prazos e formalidades
reduzidas, como por exemplo o tempo para abertura da sessao.

A Portos RS utiliza o Portal Pregao Online Banrisul para realizar as

suas Cotacodes Eletronicas de Precos ou Dispensas Eletrdnicas.

A inclusao de uma Cotacéao Eletronica de Precos no Portal
IMPORTANTE >

L2, Pregao Online Banrisul pode ser realizada em até 04 (quatro) horas

PN

do horario previsto para sua realizacdo. Neste contexto €& possivel
- agendar o procedimento para o mesmo dia, desde que respeitado o
intervalo minimo de tempo.

Como o proprio nome define, & processada mediante sistema
eletrénico e operada via internet. Utiliza recursos de criptografia e de
autenticacéo que viabilizam as condi¢gdes adequadas de seguranca, permitindo
o encaminhamento e o registro eletrbnico de pregos, com possibilidade de
apresentacgao de lances sucessivos em valor inferior ao ultimo preco registrado,
da mesma forma como ocorre no pregao eletronico.

As hipoteses de dispensa de licitacdo previstas nos incisos | e Il do art.
29 da Lei Federal n® 13.303/2016 c/c os incisos | e Il do art. 13 do RILCC da
Portos RS DEVEM ser realizadas por Cotagcao Eletronica de Pregos ou
Dispensa Eletrénica, nos termos do previsto no art. 15 do RILCC, SALVO nos
casos de inviabilidade comprovada, justificada e autorizada pela
Presidéncia da Portos RS.

Com relagao ao art. 15 do RILCC, por determinagao das Diretorias da
Portos RS, as Cotacdes Eletrénicas de Pregos (Dispensas Eletronicas)
poderao ser realizadas para as despesas previstas no art. 13, incisos XV, a

saber contratag6es emergéncias, conforme a urgéncia e diante da analise de
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cada caso concreto pela Diretoria demandante juntamente com a DGAF,

mediante registro e autorizagdo no expediente.

HIPOTESES

DISPENSA DE LICITACAO POR COTACAO ELETRONICA
DE PRECOS

Art. 15. As Cotacdes Eletrénicas
de Precos (Dispensas Eletronicas)
serdo  realizadas para as
despesas caracterizadas como as
de pequeno valor previstas no art.
13, incisos | e 1l deste
Regulamento, e serao
processadas de acordo com a Lei
n® 13.179, de 2009 (Cotagao
Eletrénica de Precos), salvo nos
casos de inviabilidade
comprovada, justificada e
autorizada pela Presidéncia da
Portos RS.

Art. 13. E dispensavel a realizago de licitagdo pela Portos RS:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 108.040,82
(cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos), desde que nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra, ou servigo, ou ainda a obras e
servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente.

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 54.020,41 (cinquenta
e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos) e para alienacdes, nos
casos previstos neste Regulamento, desde que nado se refiram a parcelas

de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma sé vez.

/A\ EXCEcAo A\

A utilizagcdo da cotacédo eletrénica de precos ou dispensa eletrénica
SOMENTE pode ser DISPENSADA nos casos de inviabilidade comprovada,
justificada e autorizada no processo eletrénico pela Presidéncia da Portos
RS.

Cabe aos fornecedores interessados credenciar-se previamente no
sistema, indicando os municipios e as linhas de fornecimento que pretendem
atender. Desta forma, assim que uma dispensa da Portos RS é langada no
Portal o préprio sistema emite alerta a todas as empresas do ramo com 0s
dados da compra ou contratacao.

Durante o transcurso da sessdo publica virtual, os fornecedores ou
prestadores de servigos participantes sao informados, em tempo real, do valor
do menor lance apresentado pelos demais participantes. Por fim, a etapa de
lances da cotagdo eletrbnica sera encerrada a qualquer instante apos
apresentacgao de aviso de fechamento iminente, observado o periodo de tempo
maximo de 30 (trinta) minutos, aleatoriamente determinado pelo Sistema, mais

conhecido como “periodo randémico”.
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Apds o encerramento do certame, o sistema divulga a classificagdo dos
participantes, indicando a proposta ou lance de menor valor. E considerado
vencedor aquele que apresentar, durante o periodo da Cotacado, o lance de
menor valor, sendo-lhe adjudicado o objeto, desde que atendidas as
respectivas especificacdes previstas no Termo de Dispensa de Licitacao.

Importante registrar que a COMUNICAGAO durante a realizagéo da
cotacdo eletrdnica de precos ocorre exclusivamente através do sistema
eletronico.

Nas Cotacdes Eletrdbnicas de Pregos ou

COTAGAO FRACASSADA OU DESERTA, _ o _
O QUE FAZER? Dispensas Eletrénicas com disputa em

que as propostas ofertadas estiverem com
preco acima da referéncia obtida pela Portos RS (resultado fracassado), ou
quando nao houver participantes (resultado deserto), ndo havera
adjudicacdo da Cotagcdo, podendo ser contratada a empresa que
apresentou o menor pre¢go na composi¢cdo dos orgamentos, conforme
disposto no art. 17 do RILCC da Portos RS.

A publicagao nos DOE-RS e SITE dos extratos dos termos de dispensa
de licitacdo fundamentados nos incisos | e ll, do art. 29 da Lei Federal n°
13.303, de 2016, a saber dispensas em razdo do valor, esta DISPENSADA
nos termos do previsto no art. 22, § 1° do RILCC da Portos RS.

DISPENSA
ELETRONICA

Obras e servicos de
engenharia

até RS 108.040,82

Servigos e compras

até RS 54.020,41
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6.3.DA INSTRUGAO DOS PROCESSOS DE DISPENSA DE
LICITAGAO

O setor requisitante DEVE abrir o Processo

Administrativo  Eletrénico (PROA), instruido com os

documentos listados abaixo, conforme cada caso:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD com o valor
estimado da compra ou contratacao;

2. Estudo Técnico Preliminar, exceto para incisos |, |l e XV;

3. Mapa de Riscos, quando for o caso;

4. Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

5. Razdo da escolha do fornecedor ou do executante, quando
aplicavel,

6. Justificativa do pregco para demonstrar valor compativel com o de
mercado.

7. Nota Técnica para o caso de contratagdes emergenciais com a
caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, assinada pelo requerente e pelo Diretor da area.

8. Nota técnica para aprovacao por alcada da Diretoria Executiva ou do

CONSAD de acordo com a planilha abaixo:

VALOR PARA APROVAGAO POR ALGADA - CASOS DE DISPENSA

CONSELHO DE

DIRETORIA EXECUTIVA ADMINISTRAGAO

De R$ 50.001,00 a R$ Acima de R$ 5.000.000,00

Obs.: Modelo de nota técnica anexo a este manual.

A Coordenadoria de Compras e Contratos - CCOMP compete
providenciar aos expedientes de compras e contratacdes por dispensa de
lictacdo da Portos RS a anexagdo ou viabilizacdo junto aos respectivos
setores dos seguintes documentos:

1. Pesquisa de precos de acordo com o valor estimado pelo setor
requisitante no documento de formalizagdo da demanda, quando for o caso;
2. Mapa de Precos, quando for o caso;

3. Requisicdo de compra/contratagao no sistema;
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4. Disponibilidade orgamentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil
- GFC;

5. Aprovacdo da Geréncia de Meio Ambiente - GMA quanto aos
critérios de sustentabilidade;

6. Minuta de Contrato junto a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Contratos - CFISCON;

7. Parecer juridico junto a Geréncia Juridica - GJUR,;

8. Encaminhamento para autorizagdo da compra e/ou da contratagcéo
de prestacdo de servicos de acordo com o previsto na Politica de
Competéncias e Algadas Decisoérias dos Administradores da Portos RS;

9. Encaminhamento a Coordenadoria de Licitagdes — CLIC no caso de
realizacao da dispensa por Cotacao Eletronica de Pregos/Dispensa Eletrénica;

10. No caso de contratacédo direta determinada pela diretoria da area
ou pela DGAF sem a realizacdo de Cotagao Eletrénica/Dispensa Eletrénica de
Precos, o PROA permanece com a CCOMP para impulsionamento dos
tramites relativos a fase externa;

11. Parecer de conformidade documental junto a Gerencia de
Governanga - GGOV,;,

12. Providenciar assinatura do termo de dispensa pelo Diretor de
Gestdo Administrativa e Financeira — DGAF e ao Presidente da Portos RS,
exceto para incisos | e Il do art. 29 da Lei Federal n° 13.303/2016, nos termos
do art. 15 do RILCC;

13. Publicagdo do Termo de Dispensa no DOE/RS e site da Portos RS
junto a Geréncia de Comunicacao - GCOM, exceto para incisos | e Il do art. 29
da Lei Federal n° 13.303/2016, nos termos do art. 15 do RILCC.

7. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
A Inexigibilidade de Licitagao pressupde o afastamento do dever de

lictar e ocorre quando ha impossibilidade de competicdo, seja pela
impossibilidade de definicdo de critérios objetivos de sele¢do, pela notéria
especializagao ou pela condigdo de exclusividade. Tem por fundamento legal o
art. 30 da Lei Federal n° 13.303, de 2016.
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A respeito da inviabilidade de realizacdo de processo competitivo,

Celso Antonio Bandeira de Mello define:

fSéo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por\
mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo impde disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre os ofertantes. So se licitam
bens homogéneos, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito
Administrativo.12 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2000. P. 468).

A inviabilidade de competicdo pode ser considerada absoluta ou
relativa. Configura inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores. Em
contraponto, sera relativa quando, apesar de existir mais de uma empresa
capaz de executar o objeto pretendido, a administragdo nao dispuser de meios
e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

Diferentemente do que ocorre nas dispensas de licitacdo, as hipoteses
de inexigibilidade de licitagdo possuem natureza exemplificativa, em razao da
impossibilidade de fixar previsdo legal para todas as situagdes em que houver
inviabilidade de competicao.

Considera-se de notéria especializagédo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A prova da exclusividade do proponente podera ser feita por

Ot atestados ou documentos equivalentes emitidos, preferencialmente,

pelo 6rgao de registro do comércio do local, por entidades sindicais,

por associacdes de classe, pelo fabricante, na hipétese de representante

exclusivo, por consultas realizadas com outras empresas dedicadas ao mesmo

ramo de atividade econdémica ou que atuem na mesma area de especializacao,
por especialistas ou centros de pesquisa, ou por outras pessoas idéneas.

No RILCC da Portos RS as hipoteses de inexigibilidade de licitagao

estao disciplinadas no art. 14, sendo

Art. 14. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo,
em especial na hipdtese de:
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| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; e

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

g) restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

JUSTIFICATIVA DE PRECOS NAS CONTRATACOES/AQUISICOES POR
INEXIGIBILIDADE:

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao a etapa de pesquisa de

precos PODERA ocorrer por meio da comparagio da proposta apresentada
com os precos praticados pelo proponente em contratagées similares

celebradas junto a érgaos e entidade publicas ou privadas.

(8D

=, 0

Ainda acerca da inexigibilidade, quando se tratar de fornecedor
exclusivo, € possivel justificar o prego no processo com planilha oficial que
contenha os valores praticados por este com outras instituicdes publicas ou
privadas, comprovando que sdo os mesmos ofertados para a empresa.
Também se considera como parametro notas fiscais que demonstrem
contratacbes similares realizadas pelo fornecedor e praticadas pelo mesmo

valor ou valor semelhante.
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7.1 DA INSTRUGAO DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE:

O setor requisitante DEVE abrir o Processo Administrativo Eletronico

(PROA) instruido com os documentos listados abaixo, conforme cada caso:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD assinado pelo requerente;
2. Estudo Técnico Preliminar;

3. Termo de Referéncia ou Projeto Basico; Ov

4. Mapa de Riscos, quando for o caso; E ‘;

5. Razao da escolha do fornecedor ou do executante; -

6. Justificativa do preco;

7. Comprovacdo do enquadramento dos requisitos legais pertinentes, como

carta de exclusividade ou comprovante de notoria especializagdo, juntamente
com parecer técnico do setor requisitante sobre o tema.
8. Nota técnica para aprovacdo por algada da Diretoria Executiva ou do

CONSAD de acordo com a planilha abaixo:

VALOR PARA APROVAGAO POR ALCADA — CASOS DE INEXIGIBILIDADE

DIRETORIA EXECUTIVA CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

De R$ 50.001,00 a R$ 5.000.000,00 Acima de R$ 5.000.000,00

A Coordenadoria de Compras e Contratos - CCOMP compete
providenciar aos expedientes de compras e contratagdes por inexigibilidade de
licitacdo da Portos RS a anexacdo ou viabilizagdo junto aos respectivos
setores dos seguintes documentos:
1.Requisicdo de compra/contratagéo no sistema;

2. Disponibilidade orgcamentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil - GFC;
3. Aprovacado da Geréncia de Meio Ambiente — GMA quanto aos critérios de
sustentabilidade;

4. Minuta de Contrato junto a Coordenadoria de Fiscalizagédo de Contratos -
CFISCON;

5. Parecer juridico através da Geréncia Juridica - GJUR;

6. Autorizagdo da compra e/ou contratacdo de prestacao de servicos de acordo
com a Politica de Competéncias e Algadas Decisoérias dos Administradores da
Portos RS;
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8. Publicagado do Termo de Inexigibilidade no DOE/RS e site da Portos RS, a

ser realizada junto a Geréncia de Comunicagéo - GCOM,;

9. Cadastro no sistema Licitacon.

MODALIDADE

Dispensa de
Licitagao por
Cotacao Eletronica
de pregos

Inexigibilidade de
Licitagao

8.QUADRO COMPARATIVO DAS CONTRATAGOES DIRETAS

FUNDAMENTO
LEGAL

Art. 29,1 ell da
Lei Federal n°

13.303, de 2016.

Fundamento
Legal: art. 30 da
Lei Federal n°®

13.303, de 2016.

QUANDO UTILIZAR

Despesas de pequeno
valor, desde que nao
haja fracionamento de
despesas, e para as
contratagdes
emergenciais.

Competi¢éo entre
fornecedores é inviavel
pela impossibilidade de
definigao de critérios
objetivos de selegéo,
pela notdria
especializagao ou pela
condigéo de
exclusividade.

VALOR LIMITE

MEIOS DE
DIVULGAGA
o

Obras e servigos Dispensada
de Engenharia publicagéo no
de R$ 0,01 até DOE.

R$ 108.040,82
Outros servigos e Dispensada
compras publicagé&o no
de R$ 0,01 até R$ DOE.
54.020,41

Nao ha faixa de
valores.

Publicagéo no
DOE e site da
Portos RS.

SETOR QUE
IMPULSIONA
PROA CRIADO
PELO
REQUISITANTE

CLIC, através do
Portal de
Compras

Banrisul Online.

CCOMP
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9. DOCUMENTAGAO DE REGULARIDADE PARA AS CONTRATAGOES
DIRETAS

Compreende o conjunto de documentos necessarios para demonstrar a
capacidade do proponente em realizar o objeto da contratagdo. Os documentos
de regularidade exigidos nos processos de compras e contratagdes diretas da
Portos RS estdo divididos da seguinte forma:

1. Regularidade Juridica;

2. Regularidade Fiscal e Trabalhista;

3. Qualificagao Técnica, quando for o caso;
4. Qualificagao Econdémica Financeira;

5. Documentos Complementares.

9.1 DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE JURIDICA

Conjunto de documentos com objetivo de demonstrar a capacidade do
proponente de exercer direitos e assumir obrigacbes com a Portos RS. Visa
comprovar a existéncia juridica da empresa, bem como sua autorizagdo e
compatibilidade para realizar as atividades previstas no edital.

REGULARIDADE JURIDICA

1. Cédula de identidade em se tratando de pessoa fisica;

2. Registro comercial, no caso de empresa individual;

3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

4. Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir;

6. Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual (CCMEI), no caso de MEI, na forma
disposta por procedimento especial para o registro e legalizagdo do Microempreendedor, cuja
aceitacao ficara condicionada a verificagao da autenticidade no site
www.portaldoempreendedor.gov.br, bem como o Cadastro Nacional de Pessoa Fisica — CPF e a
Carteira de Identidade — R.G;

7. Enquadramento como empresa de pequeno porte ou microempresa emitido pela Junta
Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul ou Orgado equivalente de outro Estado da
Federacao, ou, ainda, pela forma prevista no art. 39A da Lei federal n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, quando for o caso.
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9.2 DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

Estao relacionados a parte juridica/trabalhista do proponente e devem
ser apresentados para comprovar situagado regular com relagdo as suas
obrigagdes com a legislagao tributaria federal e seguridade social.

Compdem a documentac&o minima exigida:

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

1. Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

2. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

4. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

5. Comprovante de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

9.3. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

Sao aqueles documentos solicitados a fim de demonstrar que a empresa
possui capacidade técnica para executar o objeto da contratacdo, ou seja,
compreendem a comprovacao de requisitos profissionais. Pode ser atendida
mediante a apresentagao de atestados, certiddes e registros mais genéricos ou
especificos, dependendo da exigéncia realizada pela area demandante no

termo de referéncia ou projeto basico.

QUALIFICAGCAO TECNICA

1. De acordo com os documentos exigidos pelo requisitante no TR/PB, se for o caso. Exemplos:
Inscricdo na entidade profissional competente, Registro em 6érgdo regulamentador, Prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Nos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo da Portos RS,
os documentos relativos a qualificacdo técnica serdo analisados e aprovados

pelo setor requisitante da demanda, cujos registros devem constar no PROA.
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9.4. DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Os documentos de qualificagdo econdmico-financeira tém por objetivo
demonstrar que a empresa tera capacidade de cumprir com o contrato
estabelecido, caso seja declarada vencedora.

QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

1. Certidao negativa de faléncia, recuperagéao judicial ou extrajudicial, apresentagédo de plano
especial (microempresas e empresas de pequeno porte), insolvéncia e concordatas deferidas
antes da vigéncia da Lei federal n° 11.101/2005, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com data de emiss&o nao superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data prevista
para o recebimento da documentacao da habilitagdo e da proposta;

Nos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo da Portos RS,
quando houver exigéncia de qualificagcdo econbémica e financeira mediante a
apresentagdo de outros documentos fiscais que ndo apenas a
certiddo negativa de faléncia, como por exemplo Balangos &
Patrimoniais, Demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, estes
serao analisados e aprovados pelos contadores da Portos RS, por

possuirem conhecimento especifico sobre o tema.

9.5. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES PARA DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

1. Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de 14 (quatorze) anos, nos termos do inc. XXXIII do art. 7° da Constituicao federal, conforme
modelo da Portos RS;

2. Declaragao de Sustentabilidade Ambiental, conforme modelo da Portos RS, quando for o caso;

3. Declaragao de Inexisténcia de impedimentos, conforme modelo da Portos RS;

4. Consulta ao Portal do Fornecedor RS: CADIN, CFIL e CEIS.
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10. DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE
INTERESSE - PMI

@
o]

compreende instrumento utilizado pela Portos RS a fim de permitir certa

O procedimento de manifestacdo de interesse - PMI

interacdo com o setor privado na fase de planejamento das concessoes
tradicionais de servigos publicos e parcerias publico privadas, por meio da
apresentagao de estudos, levantamentos e projetos, que poderao servir de
base para eventual e futura licitagdo. Tal procedimento objetiva a legitimidade
das decisbes, através da participacao dos interessados, visando alcangar uma
atuacao estatal eficiente por meio da colaboragao privada.

Tal procedimento esta condicionado as normas de direito publico, além
das regras propriamente ditas veiculadas em lei e em decretos
regulamentadores, subordinando-se aos principios das licitacbes publicas
como isonomia, supremacia do interesse publico, igualdade, imparcialidade e
impessoalidade.

Em suma, visa promover a participagao de pessoas fisicas ou juridicas
estranhas ao aparato estatal nas etapas prévias a celebragao dos acordos, ou
seja, uma atuacgio legitima, transparente e eficiente, em consonancia com os

principios informadores da atuacao estatal.

No ambito federal, o PMI esta regulamentado
Decreto n°® 8.428/2015.

O art. 56 e seguintes do RILCC da Portos RS regulamentam o PMI e

suas respectivas fases no ambito interno da Portos RS.

O Procedimento de Manifestagao de Interesse, ndo traz
qualquer diferenciagdo aos participantes, logo todos
devem receber o mesmo tratamento da administragao.
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Em regra, a Portos RS deve garantir que todos os interessados tenham
a mesma oportunidade de participar da elaboragcdo dos estudos e projetos,
repassando as informagdes que subsidiam a futura concessao, ou parceria
publico-privada de forma igual a todos os participantes.

A realizagdo do procedimento no ambito da Portos RS, sera,
preferencialmente, impulsionada por comissdo da area requisitante designada
pelo Presidente da Portos RS.

A documentacdo que fundamenta o PMI deve conter informagdes
detalhadas e precisas sobre o objeto pretendido, sobre eventual hipotese de
ressarcimento, tipo de requerimento a ser encaminhado pelos interessados,
plano de trabalho, metodologia de analise dos requerimentos e das
autorizagdes, metodologia de avaliagdo da documentagao/estudos ou ideia

encaminhada.

/\ QUEM ELABORA A DOCUMENTAGAO QUE IMPULSIONA O PMI? A\

A responsabilidade pela elaboracdo e assinatura dos documentos que
impulsionam o processo de manifestacdo de interesse € do setor requisitante
da demanda ou da comissdao de servidores técnicos designada pela
Presidéncia da Portos RS, nos termos do art. 56 e seguintes do RILCC da
Portos RS.

10.1. DA INSTRUGCAO DOS PROCESSOS DE PMI

O setor requisitante/comissao designada pelo Presidente da Portos
RS DEVE abrir o Processo Administrativo Eletronico (PROA) instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

1.Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD assinado pelo requerente;
2.Estudo Técnico Preliminar;

3. Termo de Referéncia, que servira de base para formulacéo do edital;

4. Metodologia de Analise e Selecao dos Requerimentos de Autorizacao;

5. Declaracao de Transferéncia de Direitos Autorais;

6. Metodologia de Avaliagéao e Selec¢ao dos Estudos;

7. Plano de Trabalho.
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A Coordenadoria de Compras e Contratos - CCOMP compete
providenciar aos expedientes a anexagao ou viabilizacdo junto aos respectivos
setores dos seguintes documentos:

1. Disponibilidade orgamentaria junto a Geréncia Financeira e Contabil
— GFC, se for o caso de eventual ressarcimento;

2. Aprovagcdo da Geréncia de Meio Ambiente - GMA quanto aos
critérios de sustentabilidade, se for o caso;

3. Minuta de edital de chamamento publico;

4. Minuta de Convénio ou Termo de Cooperagdo junto a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Contratos — CFISCON, se for o caso;

5. Parecer juridico junto a Geréncia Juridica - GJUR,;

6. Autorizacdo de acordo com a Politica de Competéncias e Algadas
Decisérias dos Administradores da Portos RS.

ANEXOS

ANEXO | - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA
ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA DISPENSAS

ANEXO IIl - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA
INEXIGIBILIDADES

ANEXO IV - MODELO DE NOTA TECNICA PARA CONTRATAGOES
EMERGENCIAIS

ANEXO V - MODELO DE NOTA TECNICA PARA APROVAGAO PELA DEX
OU CONSAD

ANEXO VI - MODELO DE MAPA DE PRECOS

ANEXO VII - BOAS PRATICAS PARA AS CONTRATAGOES DIRETAS DA
PORTOS RS

ANEXO VIII - FLUXOS DE COMPRAS E CONTRATAGOES DA PORTOS RS
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ANEXO | - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

{primeiro documento da fase de planejamento - preenchimento obrigatdrio)

Setor Requisitante:

Responsdvel pela Demanda: | Matricula:
E-mail: Telefone:
1) Objeto:

() Material de consumo

([ ) Material permanente

[ ) Servico ndo continuado

[ ) Servigo continuado SEM dedicac8o exclusiva de mio de obra
[ ) Servigo continuado COM dedicacdo exclusiva de mao de obra
[ ) Obras e Servigos de Engenharia

[ ) 5Servigo Comuns de Engenharia

2) Licitagdo destina-se a Registro de Precos:

[ )Sim [ ) Nao

3) Forma de contratacdo sugerida:

{ )Pregdo (| ) Procedimento de Licitagdo

4) Valor gproximado da aquisicdo/contratacao:

5) lustificativa da necessidade da aguisicio/contratacdo da solugio:

6) Quantidade de material/servico da solug3o a ser contratada:

7) Previsdo de data em que deve ser assinado o instrumento contratual:

8) Indicacdo do (s) integrante (s) da equipe de planejamento:

Local e Data

Assinatura

Obs.: O documento acima pode ser adaptado de acordo com a demanda.
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ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA DISPENSAS

Fundamento Legal: Art. 29 da Lei Federal n°® 13.303/2016 c/c art. 13 do RILCC da Portos RS

1. Descricao do objeto: descrever o objeto a ser contratado ou adquirido de
forma clara e sucinta.

2. Especificagoes técnicas do objeto: apresentar as caracteristicas
técnicas detalhadas como tamanho, quantidade e demais especificagdes.

3. Justificativa da contratagao/aquisigao: justificar a necessidade da
contratacdo/aquisicao explicitando motivos e fundamentos.

4, Local da realizagao dos servicos ou da entrega do material: informar
o enderego/unidade da execugdo do servico ou o enderegco de entrega do
material, colocar horarios.

5. Prazos e condicoes da execucao dos servicos ou da entrega do
material: informar o prazo de execugado dos servigos ou da entrega do bem,
incluir informagao sobre entrega unica ou parcelada.

6. Estimativa de Custo: informar o preco estimado e detalhar se 0 mesmo
sera sigiloso ou divulgado. Caso a area opte por divulgar o valor de referéncia,
deve constar justificativa neste campo, nos termos do disposto no art. 34 da Lei
Federal n® 13.303/2016.

( ) Sigiloso () Publico. Justificativa:

7. Habilitagdo Técnica: relacionar os documentos especificos de
qualificagcao técnica a serem apresentados para fins de habilitagédo, exigidos pela
natureza técnica do objeto a ser contratado, quando for o caso.

8. Parcelamento do Objeto: ponderar a possibilidade de parcelamento do
objeto.

( )item ( )lote ( ) nao aplicavel — justificar a hipétese de contratagdo nao
parcelada.

9. Regime de Execucgao: aplicavel apenas para processos que tem pr
objeto a contratagdo de servigos.

() empreitada por prego unitario ( ) empreitada por preco global ( )
contratagao por tarefa ( ) empreitada integral ( ) contratagdo semi-Integrada
() n&o aplicavel

10. Critério de Julgamento: Informar o critério a ser adotado.
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1. ME/EPPs (Contratagao exclusiva):

Valor médio ou mediana inferior ou igual a R$ 80.000,00 () sim ( )
néo

12. Prazo de Vigéncia do Contrato: informar o prazo oficial de vigéncia do
contrato, incluindo se havera possibilidade de prorrogacado até o limite de 5
(cinco) anos, conforme art. 71 da Lei Federal n® 13.303/2016, se for o caso.

13. Garantia Contratual: definir garantia contratual, quando for o caso.

14. Condicoes de Pagamento: especificar como ocorrera o pagamento,
parcelado, por etapa, mensal, total, e em qual prazo.

15. Reajuste e Cronograma: citar forma de reajustamento, quando for o
caso.
16. Participacao de Consoércios: informar os motivos pelos quais houve

admissao ou vedacao a participacédo de consorcios.

17. Participacao de Cooperativa: informar os motivos pelos quais houve
admissao ou vedacao a participacao de cooperativa.

18. Possibilidade de Subcontratagao: informar se havera ou nao previsao
de subcontratacdo, sendo que, se admitida parcialmente, deve estabelecer seus
limites e condigbes, inclusive especificando quais parcelas do objeto poderao ser
subcontratadas.

19. Critérios de Sustentabilidade: citar as exigéncias de sustentabilidade
ambiental, a Geréncia de Meio Ambiente podera auxiliar em caso de duvidas.

20. Gestao e Fiscalizagao: indicar o setor/servidor que ficara responsavel
pela futura gestao e fiscalizagdo da contratagao/aquisicao.

21. Sangdes Administrativas: relacionar as penalidades especificas ao
nao cumprimento do objeto da contratagao, quando for o caso.

22, Informacdes Complementares: solicitacdo de amostras, possibilidade
de visita técnica, anexos, sigilo, obrigagdes da contratante e da contratada, entre
outros.

23. Dados do orgamento base — Item exclusivo para obras ou servigos de
engenharia:

Tipo de orgamento: ( ) mdo de obra ( ) mao de obra — material ( )
material ( ) servigo

129



Portos RS Manual de Aquisi¢des e Contratos | 130

/)

Autoridade Portudria

Fonte de Referéncia: ( ) SINAPI ( ) SICRO ( )OUTRA, informar:

Cdédigo de Referéncia:

Data da referéncia:
Porcentagem BDI:

Porcentagem Encargos Sociais:

24. Matriz de Riscos Contratual: clausula obrigatéria para contratos de
obras e servicos de engenharia, independentemente do regime de execucgao -
TCU — Acdrdao n°® 4.551/2020, para demais servigos e aquisi¢gdes de bens sera
facultativa, desde que nao envolvam incertezas significativas, ja que se trata de
elemento que agrega seguranca juridica aos contratos.

Data, local

Assinatura dos responsaveis pela elaboragao do termo de referéncia

Aprovacao da Diretoria da area
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ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE REFERENCIA PARA
INEXIGIBILIDADES

Fundamento legal: Art. 30 da Lei Federal n® 13.303/2016 c/c art. 14 do RILCC da Portos
RS

1. Descricao do objeto: descrever o objeto a ser contratado ou adquirido de
forma clara e sucinta;

2. Especificagcoes técnicas do objeto: apresentar as caracteristicas
técnicas detalhadas como tamanho, quantidade e demais especificagdes;

3. Justificativa da contratagao/aquisi¢ao: justificar a necessidade da
contratagdo/aquisigéo explicitando motivos e fundamentos;

4. Local da realizagao dos servigos ou da entrega do material: informar
o endereco/unidade da execucgdo do servico ou o endereco de entrega do
material, colocar horarios;

5. Prazos e condigcoes da execug¢ao dos servicos ou da entrega do
material: Informar o prazo de execucao dos servigos ou da entrega do bem,
incluir informagao sobre entrega unica ou parcelada;

6. Estimativa de Custo: citar o valor da contratacdo/aquisicao;

7. Prazo de Execugcao e Prazo de Vigéncia: informar o prazo oficial de
execugcao do contrato e de vigéncia do contrato, incluindo se havera
possibilidade de prorrogacgao até o limite de 5 (cinco) anos, conforme art. 71 da
Lei Federal n°® 13.303/2016;

8. Garantia Contratual: definir garantia contratual, quando for o caso;

9. Condigoes de Pagamento: especificar como ocorrera o pagamento,
parcelado, por etapa, mensal, total, e em qual prazo;

10. Critérios de Sustentabilidade: citar as exigéncias de sustentabilidade
ambiental, a Geréncia de Meio Ambiente podera auxiliar, em caso de duvidas;

11. Gestao e Fiscalizagao: definir o setor que ficara responsavel pela futura
gestao e fiscalizacdo da contratagao/aquisicao;

Data, local

Assinatura dos responsaveis pela elaboragao do termo de referéncia

Aprovacao da Diretoria da area
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ANEXO IV — MODELO DE NOTA TECNICA PARA CONTRATAGOES
EMERGENCIAIS

NOTA TECNICA — CONTRATACAO/AQUISICAO EMERGENCIAL
PROCESSO:
DIRETORIA DE ORIGEM:
DADOS DO SERVIDOR REQUISITANTE:

Nome:
Cargo:
Telefone:

E-mail:

OBJETO: Descrever o objeto a ser contratado ou adquirido de forma clara e
sucinta.

ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO: Apresentar as caracteristicas
técnicas detalhadas como tamanho, quantidade e demais especificagdes.

LOCAL DA REALIZACAO DOS SERVICOS OU DA ENTREGA DO
MATERIAL: Informar o endereco/unidade da execucdo do servico ou o
enderecgo de entrega do material.

JUSTIFICATIVA DA URGENCIA: Caracterizar a situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa de licitagdo. Demonstrar que a contratagao
imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens. Detalhar o risco iminente detectado e juntar documentos que
possam auxiliar na demonstracdo do mesmo. Exemplo: comunicacdo da
Marinha do Brasil; comunicagédo da Praticagem; decretos estaduais de situagao
de emergéncia ou calamitosa; relatérios da Defesa Civil; se o motivo for
temporal/catastrofe, juntar reportagens que possam auxiliar a demonstrar a
urgéncia ou impossibilidade de aguardar a tramitacdo regular de um
procedimento licitatorio.

HABILITACAO TECNICA: Relacionar os documentos especificos de
qualificagdo técnica a serem apresentados para fins de habilitagdo, exigidos
pela natureza técnica do objeto a ser contratado, quando for o caso. Informar a
adocao dos critérios de sustentabilidade, se for o caso.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Informar o critério a ser adotado. Exemplo:
() Menor Preco.
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PRAZOS E CONDICOES DA EXECUGCAO DOS SERVICOS OU DA
ENTREGA DO MATERIAL: Informar o prazo em dias de execucdo dos
servigos ou da entrega do bem.

ESTIMATIVA DE CUSTO: Informar sobre a pesquisa de precos realizada e os
parametros utilizados, exemplo: foram consultados fornecedores do ramo da
regiao, foram consultadas contratacbes anteriores, foram consultados pregos
registrados em atas de registro de precos de outros 6rgaos. Preencher o mapa
de precos Anexo |.

DADOS DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE ESCOLHIDO CASO O
SETOR DEMANDANTE OPTE E JUSTIFIQUE A CONTRATAGCAO DIRETA
SEM COTAGAO ELETRONICA/DISPENSA ELETRONICA:

Razao Social:
CNPJ:

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU DO EXECUTANTE: Justificar
a escolha do fornecedor ou prestador de servigos.

JUSTIFICATIVA DO PREGO: Comparar os pregos do servigo a ser prestado
ou do item a ser adquirido com outras contratagbes publicas de objeto
semelhante, busca de orgcamentos de outros fornecedores, dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses da compra ou contratagcédo, pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da compra ou contratagéo.

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
acima, a justificativa de pregcos sera dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratac&do ou aquisicao.

JUSTIFICATIVA DA INVIABILIDADE DE REALIZAR COTACAO
ELETRONICA DE PREGOS: Caso se mostre inviavel a utilizacdo do rito da
cotagao eletrdnica, apresentar justificativa ressaltando o motivo excepcional
que inviabiliza a utilizagao da sistematica.

Data, local

Assinatura dos responsaveis pela elaboragao da Nota Técnica

Aprovacao da Diretoria competente

133



Portos RS Manual de Aquisi¢des e Contratos | 134

/)

Autoridade Portudria

ANEXO V - MODELO DE NOTA TECNICA PARA APROVAGAO PELA DEX OU
CONSAD

NOTA TECNICA — CONTRATACAO/AQUISICAO A SER APROVADA PELA DEX
OU CONSAD

PROCESSO:
DIRETORIA DE ORIGEM: Informar a Diretoria de origem da demanda.
DADOS DO REQUISITANTE:

Nome:

Cargo:

Telefone:

E-mail:

OBJETO: Descrever o objeto a ser contratado ou adquirido de forma clara e sucinta.

ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO: Apresentar as caracteristicas técnicas
detalhadas como tamanho, quantidade e demais especificacoes.

LOCAL DA REALIZAGAO DOS SERVIGOS OU DA ENTREGA DO MATERIAL:
Informar o enderego/unidade da execugao do servico ou o enderego/unidade de
entrega do material.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO/AQUISIGAO A FIM DE FUNDAMENTAR O
VOTO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA OU DO CONSAD DA
PORTOS RS: Justificar a necessidade da contratacdo/aquisi¢éo, explicar a relevancia
da contratacdo e o seu contexto, incluir documentos, informacbes e pareceres
necessarios para fundamentar o voto de aprovagdo dos membros da Diretoria
Executiva ou do CONSAD.

PRAZOS E CONDICOES DA EXECUGCAO DOS SERVICOS OU DA ENTREGA DO
MATERIAL: Informar o prazo em dias acerca da execugao dos servigos ou da entrega
do bem.

ESTIMATIVA DE CUSTO: Informar o preco estimado da contratagdo/aquisicao,
acrescentar se corresponde a média ou mediana.

PREVISAO ORGCAMENTARIA: Identificar e informar a previsdo no Plano Anual de
Compras da Portos RS, demonstrando alinhamento entre a contratacdo/aquisi¢ao e o
planejamento, ou se for o caso, justificar a auséncia de previsao. Data,
local

Assinatura dos responsaveis pela elaboragao da Nota Técnica

Aprovacao da Diretoria competente
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ANEXO VI - MODELO DE MAPA DE PRECOS
Objeto:

Processo: Setor demandante:

FORNECEDORES/ PARAMETRO VALI'D%ADE QUANTIDADE PRECO PRECO
METODO UTILIZADO

ORCAMENTO DO OBJETO UNITARIO || GLOBAL

For 1

Valor estimado Lote 01 (se for o caso)

For 2

Valor estimado Lote 02 (se for o caso)

For 3

Valor estimado Lote 02 (se for o caso)

VALOR GLOBAL ESTIMADO

Menos de 03 (trés) orcamentos, justificativa:

Utilizagao do menor valor, justificativa:

VALOR MEDIO RS

MEDIANA R$

VALOR ESTIMADO R$
*PREGO DE REFERENCIA*
(MENOR PREGCO ENTRE A MEDIA E A MEDIANA)

OBSERVAGOES:

I - A tabela podera ser adequada conforme as especificidades do objeto a ser
contratado/adquirido ou até mesmo pelo método adotado para definicdo do valor de
referéncia;

Il - Valor médio: somam-se os valores pesquisados e o resultado é dividido pelo nimero de
cotagdes. Por exemplo: somam-se trés pregos pesquisados e o resultado € dividido por trés.

Il — Mediana: é o valor que esta no centro do rol de pregos, que separa a metade maior da
metade menor no conjunto de pregcos pesquisados. Se a quantidade de elementos no rol for

impar, entdo havera um elemento central e a Mediana sera o elemento que Se€ encontra
nesta posicdao. Caso o rol tenha um numero par de elementos, a mediana
ocorrera pela média aritmética dos dois elementos centrais.

Declaro, para os devidos fins, que:

O objeto que instrui o presente processo licitatério, atende aos principios constitucionais e a Lei
Federal n° 13.303/2016, sendo que a descricdo do mesmo ndo induz especificidades que
possam direcionar o certame licitatério a um unico licitante, tornando a participagao restrita e
impedindo o competitério;
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O preco de referéncia anexado ao processo esta de acordo com os pregos médios praticados
no mercado para este tipo de contratagao/aquisigao.

Foi utilizado como valor de referéncia, o MENOR dos valores entre a média e a mediana dos
precos obtidos.

Data, local

Assinatura do responsavel pela elaboragido da pesquisa de mercado

ou

planilha especifica em excel no caso de aquisi¢des com diversos itens/bens no
mesmo expediente, exemplo:

MODELO - PLANILHA MAPA DE PREGOS NO EXCEL

VALOR
UTILIZADO
DESCRIG | Ly | SUB- VALOR VALOR VALOR . RE?SQ"E?«C. VALOR
ITEM/ AO DO A FAMILI | QTD UNIT[\RIO UNITARIO UNIT_ARIO MEDI | MEDIAN A (menor GLOBA
LOTE | MATERIA CELIC A E PARAMET | PARAMET | PARAMET A A T i L
L CELIC RO 01 RO 02 RO 03 o
mediana)
ou GCE

VALOR GLOBAL LOTE 01

2

VALOR GLOBAL LOTE 02

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA OU CONTRATAGAO

Data, local

Assinatura do responsavel pela elaboragio
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ANEXO VII - BOAS PRATICAS PARA AS CONTRATAGOES DIRETAS DA
PORTOS RS:

Para contratacdo de servigos continuados
Contratagdes continuadas: .

deve ser considerada a soma de todas as
possiveis prorrogagdes para escolha da modalidade, ou, ainda, para verificar a
possibilidade da adog&o da dispensa de licitagdo em raz&o do valor. Ou seja,
nas contratagdes continuadas por dispensa de licitagdo os valores de todas as
possiveis prorrogagdes devem estar compreendidos nos valores constantes
nos incisos | e Il do art. 13 do RILCC da Portos RS, a saber até R$ 108.040,82
para obras e servigos de engenharia e até R$ 54.020,41para servigos comuns

€ compras.

Para planejar as compras e

Medidas para evitar fracionamento

contratacdes, observando o principio
de despesas

da anualidade do  orgamento.
Entretanto, sabe-se que o planejamento prévio, apesar de obrigatério, nem
sempre é facil de ser efetuado, havendo ainda a existéncia de determinados
itens cuja estimativa de consumo € imprevisivel por fatores externos ou por
nunca ter sido adquirido. Exemplo: Aquisicao de alcool gel durante a pandemia.
Para estes casos, sugere-se a adogado do pregao eletrénico ou registro de

precos, pois tratam-se de modalidades mais amplas, sem limite de valor.

A aquisicdo de bens com escolha de

— marca ou modelo é uma excecdo. Nas
Aquisi¢ao de bens com

escolha de marca ou modelo contratacdes diretas para aquisi¢cao de bens

somente sera possivel a escolha de marca ou

modelo nas seguintes hipoteses que devem ser justificadas pelo setor

demandante no processo:
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a) Em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) Quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

¢) Quando for necessaria, para compreensdao do objeto, a identificagdo de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagao em que
sera obrigatério o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.
A motivagado para a indicagdo da marca ou modelo deve constar no Termo de

Referéncia e/ou Projeto Basico elaborado pela area demandante/técnica.

Na Lei n° 13.303/2016, o valor estimado funcionara
Obtencdo do Valor o o

estimado como o maximo para aceitabilidade das propostas

e lances, o que reforga a importancia de uma pesquisa de precos realizada
com eficiéncia. Ademais, a estimativa de valor realizada no DFD ou no ETP
pode ser mais simples, visto que ndo necessariamente € a mesma estimativa
de precos que constara no TR. A estimativa que deve constar no TR deve ser
mais detalhada, com documentos de suporte para adequada fixacdo do valor

estimado da contratagao.

Os servidores da Portos RS dos setores CCOMP e

CLIC nas andlises técnicas, nos julgamentos

Analises técnicas

relativos aos estudos técnicos preliminares, termos de referéncia/projetos
basicos, bem como, nas analises relativas as contratagdes diretas e as
dispensas e inexigibilidades de licitagdo, os contardo com auxilio dos
responsaveis pela elaboracdo dos referidos documentos, assim como auxilio
dos setores que possuem conhecimento especifico sobre a matéria, como
contadores para analise de qualificacbes econdbmicas e financeiras,
engenheiros para analises de contratagcdes de obras e servigos de engenharia,

e assim por diante.

Neste contexto, nas aquisigbes ou contratacbes que possuam
documentos técnicos, os servidores responsaveis pela realizacdo da licitagao

ou da contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade) serdo auxiliados pelos
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Autoridade Portudria

setores competentes, sedo estes Ultimos responsaveis pelas informacdes e
documentos fornecidos. Assim como, as informagdes constantes nos
documentos desenvolvidos pelas areas técnicas da Portos RS, que serao
presumidas legitimas e verdadeiras pelos servidores da CCOMP e CLIC para

fins de julgamento.

Aplicabilidade Lei Quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n°
Complementar n2 . -
123/2006 123/2006, pode ser analisada a possibilidade de

transferir parte ou a totalidade do
servico/fornecimento as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP):
1. As compras/contratacdes até R$ 80.000,00 deverdo ser exclusivas para as
MEs/EPPs;
2. Em contratagbes passiveis de subcontratagdo, podera ser exigido que as
empresas subcontratem somente MEs/EPPs, desde que previsto no TR.
Os beneficios ndo serao aplicados nas seguintes situag¢des, devendo constar o
respectivo registro nos expedientes, quando for o caso:
* Quando n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;
* Quando a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte ou a
reserva de cotas a estas ndo for vantajosa para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e
* Nos casos de dispensa (exceto para as compras de baixo valor) ou

inexigibilidade de licitag&o.
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FLUXOS DE COMPRAS E CONTRATACOES DA PORTOS RS:

DISPENSAS DE LICITAGAO

DISPENSA DE LICITAGAO

DISPENSA DE LICITAGAO POR
COTAGAO ELETRONICA DE
PRECOS
(Incisos |, Il da Lei 13.303/16)

DISPENSA DE LICITAGAO
JUSTIFICADA - SEM COTAGAO
ELETRONICA DE PREGOS
(Incisos |, Il da Lei 13.303/16)

1 — PROA — abertura pelo setor
demandante com razao da
escolha do fornecedor e

1 — PROA — abertura pelo setor
demandante

1 — PROA - abertura pelo setor
demandante com razdo da escolha
do fornecedor e justificativa do

justificativa do preco preco

2 _ DGAF — delibera sobre 2 — DGAF - delibera sobre 2 - DGAF - delibera sobre

prosseguimento e encaminha prosseguimento por cotagao prosseguimento por contratagdo
eletrénica ou contratagéo direta direta, anexa justificativa e

para CCOMP conforme a
prioridade

justificada e encaminha para
CCOMP conforme a prioridade

encaminha para CCOMP conforme
a prioridade

3 — CCOMP - realiza analise dos
documentos/orgamentos com
apoio colaboradores e elabora a
requisi¢cao

3 — CCOMP - realiza analise dos
documentos/orgamentos com apoio
colaboradores e elabora a
requisi¢cao

3 — CCOMP - realiza analise dos
documentos/orgamentos com apoio
colaboradores e elabora a
requisi¢cao

4- GFC - realiza analise do
processo e inclui a reserva de
recurso orgamentario

4- GFC - realiza analise do
processo e inclui a reserva de
recurso orgamentario

4- GFC - realiza analise do
processo e inclui a reserva de
recurso orgamentario

5 - GMA — analisa critérios de
sustentabilidade

5 - GMA — analisa critérios de
sustentabilidade

5 - GMA - analisa critérios de
sustentabilidade

6 - CCOMP - verifica e anexa
documentos de regularidade

6 — CCOMP - elabora minuta de
termo de dispensa de licitagdo
(edital)

6- CCOMP - verifica e anexa
documentos de regularidade

7 - CFISCON - elabora minuta de
contrato

7 — CFISCON - elabora minuta de
contrato

7 — CFISCON — elabora minuta de
contrato

8 — GJUR - realiza analise
juridica

8 — GJUR - realiza analise juridica

8 — GJUR - realiza analise juridica

9 — Autorizagao por algada,
quando for o caso

9 — Autorizagao por algada, quando
for o caso

9 — Autorizagao por algada, quando
for o caso

10- CCOMP - elabora o termo de
dispensa de licitagado a ser
assinado pelo DGAF e Presidente

10 — CCOMP — encaminha para
CLIC realizar a cotagéo eletronica
de precos

10 — GGOV - analisa a
conformidade documental

11 — GGOV - analisa a
conformidade documental

11 — CLIC - realiza cotagao

11 — CCOMP - realiza o cadastro
no Licitacon

12 — Presidente e DGAF assinam
termo de dispensa

12 — GGOV - analisa a
conformidade documental

12 — CFISCON - firma contrato

13 — GCOM - publica no DOERS
e SITE

13 — Presidente - homologa

14 — CCOMP - realiza o cadastro
no Licitacon

14 — CLIC - realiza cadastro no
Licitacon

15 — CFISCON - firma contrato

15 - CFISCON - firma contrato
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CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS

CONTINUADAS - ATE 180 DIAS

CONTRATAGAO ANTECIPADAS PARA ATENDIMENTO DE URGENCIA
PONTUAL

1 — PROA - abertura pelo setor
demandante com os seguintes
documentos:

- nota técnica para emergenciais
(modelo  disponibilizado  pela
CCOMP);

- razdo da escolha do fornecedor;
- justificativa do prego.

1 — PROA - abertura pelo setor demandante com os seguintes
documentos:

- nota técnica para emergenciais (modelo disponibilizado pela CCOMP);

- razao da escolha do fornecedor;

- justificativa do preco;

- proposta;

- documentagéo de regularidade conforme segue:

1.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado;
1.2. Documento oficial que comprove a inscricdo no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF), em se tratando de pessoa fisica;

1.3. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), em se tratando de pessoa juridica, Link:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicit
acao.asp

1.4. Comprovante de regularidade para com a Fazenda Federal, Link:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Emitir
1.5. Comprovante de regularidade para com a Fazenda Estadual da
sede do licitante;

1.6. Comprovante de regularidade para com a Fazenda Municipal da
sede do licitante;

1.7. Comprovante de regularidade para com a Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul, Link:
https://www.sefaz.rs.gov.br/sat/CertidaoSitFiscalSolic.aspx

1.8. Comprovante de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), Link:
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
1.9. Comprovante de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), Link:
https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces

1.10. certiddo negativa de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial,
apresentagao de plano especial (microempresas e empresas de pequeno
porte), insolvéncia e concordatas deferidas antes da vigéncia da Lei
federal n° 11.101/2005, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com data de emissdo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data prevista para o recebimento da documentacdo da
habilitacdo e da proposta;

1.11. Declaragéo de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, conforme modelo anexo ao manual;

1.12. Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo
7° da Constituicao Federal de 1988, conforme modelo anexo ao manual;
1.13. Declaragdo de inexisténcia de impedimentos, conforme modelo
anexo ao manual.

2 — DGAF — delibera e encaminha
para CCOMP

2 — DGAF — delibera e encaminha para CCOMP

3 — CCOMP - realiza analise dos
documentos e com apoio dos
colaboradores elabora a
requisicao

3 — CCOMP - realiza analise dos documentos e com apoio dos
colaboradores elabora a requisicao

4 - GFC - realiza analise do
processo e inclui a reserva de
recurso orgamentario

4 - GFC - realiza analise do processo e inclui a reserva de recurso
orgamentario

5 - GMA - analise critérios de
sustentabilidade

5 — GJUR - realiza analise juridica

6 - CFISCON - elabora a minuta
de contrato

6 — Validagao por algada, quando for o caso
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7 — CCOMP - anexa documentos
de regularidade

07 — CCOMP - elabora o termo de dispensa

8 — GJUR - realiza analise
juridica

08 — GGOV - realiza analise da conformidade documental

9 — Autorizagao por algada,
quando for o caso

09 — DGAF e Presidente — assinam o termo de dispensa

10 — CCOMP - elabora o termo
de dispensa

10 — GCOM - publica no DOERS e SITE

11 — GGOV - realiza analise da
conformidade documental

11 — CCOMP - realiza o cadastro no Licitacon

12 — DGAF e Presidente —
assinam o termo de dispensa

13 — GCOM - publica no DOERS
e SITE

14 — CCOMP - realiza o cadastro
no Licitacon

15 — CFISCON - firma contrato

INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

1 — PROA — abertura pelo setor demandante com raz&o da escolha do fornecedor e justificativa do prego

2 — DGAF - delibera e encaminha para CCOMP conforme a prioridade

3 — CCOMP - realiza analise dos documentos e com apoio dos colaboradores elabora a requisigao,

4 - GFC - realiza andlise do processo e inclui a reserva de recurso orgamentario

5 - GMA - analise critérios de sustentabilidade

6 - CFISCON - elabora minuta de contrato

7 — CCOMP — anexa documentos de regularidade

8 — GJUR - realiza analise juridica

9 — Autorizagao por algada, quando for o caso

10 — CCOMP — elabora o termo de inexigibilidade

11 — GGOV - analise conformidade documental

12 — DGAF e Presidente — assinam o termo de inexigibilidade

13 — GCOM — publica no DOERS e SITE

14 — CCOMP - realiza o cadastro no Licitacon

15 — CFISCON - firma contrato

LICITACOES

1 — Proa - abertura pelo setor demandante

2 — DGAF - delibera e encaminha para CCOMP conforme a prioridade

3 — CCOMP - realiza analise dos documentos/orgamentos com apoio colaboradores e elabora a requisigao

4 - GFC - realiza analise do processo e inclui a reserva de recurso orgamentario

5 - GMA - analise critérios de sustentabilidade

6 — CCOMP - elabora minuta de edital

7 - CFISCON - elabora minuta de contrato

8 — GJUR - realiza analise juridica

9 — Autorizagao por algada, quando for o caso

10 — CCOMP — encaminha para CLIC realizar a licitagdo

11 — CLIC - realiza licitagéo

12 — GGOV - analisa a conformidade documental
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13 — Presidente - homologa

15 - CFISCON - firma contrato

1 — Presidente realiza abertura do proa cfe. Art. 56, § 5° do RILCC da Portos RS.

3 — Comisséo elabora termo de referéncia e demais documentos para integrar o PMI

5 — CCOMP realiza analise dos documentos, elabora requisicdo e minuta de edital de chamamento publico.

7 - CFISCON - elabora minuta de convénio ou termo de cooperagao

9 — Comisséo ajusta data e prazos na minuta de edital

11 — Comisséo elabora extrato resumido do PMI para divulgagéo.

13 - Comissao realiza o procedimento nos prazos previstos no edital.

15 — GCOM publica extrato dos requerimentos de autorizagdo deferidos e indeferidos no DOERS e Site da
Portos RS.

17 - Comissao elabora extrato resumido da decisédo sobre a selegdo dos estudos.

19 — Presidente homologa resultado.
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Modificagdes Realizadas:

Dispensas e inexigibilidades da licitagao:

- Item 2.1: Inclusdo dos objetivos da licitacao.
- Item 2.2: Defini¢do de rito procedimental na modalidade pregdo.
- Item 3.2.1: Jungdo do texto “adesdo a ata de registro de pregos” (Sistema de
Registro de Precos).
- Item 3.3: Ampliacdo do SmartArt, da modalidade Procedimento de Licita¢ao.
- Item 3.3: Exclusdao do subitem “alienagdo de bens” e jungdo deste ao item em
questao.
- Alteracdo da ordem de alguns itens, como: modos de disputa na licitacao,
classificacdo do objeto conforme a natureza do bem ou servigo, regime de execugdo
e critério de julgamento.
- Item 4: Foram incluidas figuras graficas sobre a regra de licitar e as excegdes, sendo
as dispensas e inexigibilidades de licitacao.
- Item 4.1: Ajuste dos elementos relacionados ao planejamento das contratagdes:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;

2. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

3. Termo de Referéncia ou Projeto Basico — TR ou PB;
4. Mapa de Riscos, quando for o caso; e

5. Estimativa de Precos.

- Inclusdao do texto explicativo no item 5.1: Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD, o que alterou a numeracao dos demais itens sequenciais.

- No quadro constante no item 5.1.1 foram acrescentados detalhamentos sobre a
descricdo da necessidade da contratacdo, sobre o levantamento de mercado, e
sobre as justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao.

- Incluido item 5.2.1 com os objetivos do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

- Ainda no item 5.1: incluido texto acerca do modelo padrdo de documento do ETP.

- Item 5.3: Incluidas figuras graficas com sugestdes de conteido do Termo de
Referéncia — TR, bem como hipdteses de dispensa do mesmo.

- Item 5.4: Incluido texto sobre mapa de riscos.

- Item 5.5: Incluidas disposicdes sobre a pesquisa de pregos elaborada pelo
requisitante da demanda, pesquisa complementar da CCOMP, objetos de alta
complexidade, obras e servicos de engenharia. Incluidas figuras graficas sobre a
pesquisa de precos de obras e servicos de engenharia relacionadas ao BDI.
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- Item 6: Realizados ajustes nas figuras graficas.

- Item 6.2: Ajuste de texto sobre hipoteses de cotagao eletronica de pregos. Inclusao
da faculdade para contratagbes emergenciais quando determinadas pela area
demandante juntamente com o aval da diretoria de gestdo administrativa e
financeira, em razdo da urgéncia.

- Item 7: |Incluidas disposicdoes sobre a justificativa de precos nas
contratacdes/aquisicoes por inexigibilidade.

- Item 8: Realizados ajustes de ortografia no quadro comparativo das contratacdes
diretas.

- Item 8: Criacdo do quadro “correlagdo entre modalidade x tipo de objeto x critério
de julgamento x modo de disputa x regime de execugdo”.

- Item 9: Inclusdo do quadro “ordem da fase externa — sele¢do de fornecedor”.

- Item 9.2: Acrescentados documentos relativos a prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

- Item 9.4: Incluidas disposi¢des sobre a exigéncia de qualificagdo econ6mica e
financeira e analise pelo setor competente da Portos RS, contabilidade.

- Incluido item 10 com breves explicagdes sobre o Procedimento de Manifestagao de
Interesse — PMI.

- Item 10: Alteragao do fluxo “fase interna da licitagao”, DGAF passou autorizar a
contratacdo, antes do envio do PROA a CCOMP.

- Item 10.4: Inser¢ao de quadro “mapas de riscos”, contendo casos obrigatérios e
casos recomendados.

- Item 10.7: Inclus3o de orientagdes mais claras, quanto a pesquisa de mercado.

- Adicdo do item 10.12, com o titulo: segregacdo de fungdes.

- Item 11: Ampliagdo de alguns prazos, referente a fase externa da licitacdo.

- Item 11.5: Alteracdo nos documentos exigidos, relativos a Qualificagdo Econémico
Financeira, conforme Decreto Estadual n? 57.154, de 2023.

- Item 11.7: Alteragao do item “recurso”, devido aos prazos da nova lei de licitagdes
para modalidade pregdo, ainda, nesse mesmo item, foi criada uma tabela explicando
sobre os momentos de intencdo de recorrer e razées/apreciacao.

- Item 11.11: Modificacdo relativa a exce¢do de formalizacdo de contrato.

- Item 11.12: Revisdo do check list da licitagdo, conforme fluxo alterado.

- Anexo IV: Realizados ajustes de texto e inclusdo de item com justificativa
inviabilidade cotacao.

- Anexo VI: Realizados ajustes graficos no modelo mapa de precos. Inclusdo de
modelo de planilha no excel como opgdo para contratagdes que envolvem a compra
de diversos itens.

- Anexo VII: Incluidas disposi¢bes com medidas para evitar o fracionamento de
despesas, analises técnicas e aplicabilidade da Lei Complementar n2 123/2006.

- Realizados ajustes de texto nos quadros relativos aos fluxos de compras e
contratacdes da Portos RS. Inclusdo de links para documentos de regularidade no
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fluxo das contratacbes emergenciais. Inclusdo de quadro com fluxo relativo ao
Procedimento de Manifestagao de Interesse — PMI.

Atos Relacionados:

- Decreto n2 57.281, de 2023;

- Lei Federal n? 13.303, de 2016;

- Lei Federal n? 14.133, de 2021;

- Lei Complementar Federal n2 123, de 2006;
- Decreto Federal n? 11.462, de 2023;

- Decreto Federal n2 9.488, de 2018;

- Lein211.389, de 1999;

- Lein? 13.706, de 2011;

- Decreto n242.020, de 2002;

- Decreto n2 42.250, de 2003;

- Decreto n2 42.434, de 2003;

- Decreto n248.160, de 2011;

- Decreto n2 57.036, de 2023;

- Decreto n2 57.154, de 2023; e

- Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Portos RS.
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